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ALLGEMEINES

Lage der kommunalen Haushalte
(Quelle: Gemeindefinanzbericht Dt. Stadtetag 2016)

a) in Deutschland

Im Jahr 2015 konnte in den Kernhaushalten der Stadte, Landkreise und Gemeinden tberraschend ein
klar positiver Finanzierungssaldo von + 3,05 Mrd. € erzielt werden (2014: +0,4 Mrd. €). Trotz des Flicht-
lingszuzugs und der damit verbundenen Belastungen konnten die Kommunen den Finanzierungsuber-
schuss im Vergleich zum Vorjahr erhéhen. Hierfur sind mehrere Ursachen zu erkennen: Erstens stiegen
die kommunalen Einnahmen deutlich. Zu den konjunkturbedingten Steigerungen der gemeindlichen
Steuereinnahmen und den Steuereinnahmen der Lander kommen gestiegene Zahlungen der Lander an
die Kommunen im Zusammenhang mit der Flichtlingskrise hinzu. Zugleich ist ein Teil der im Jahr 2015
flichtlingsbedingt notwendig gewordenen Ausgaben (nicht abgerechnete BaumafRnahmen zur Schaffung
von Unterbringungsmdglichkeiten) noch nicht in den Haushalten erfasst. In anderen Bereichen der
kommunalen Haushalte sind die fiskalischen Auswirkungen des Flichtlingszuzugs dagegen schon deut-
lich angekommen. Dies zeigt sich auch im bundesweiten Anstieg der Ausgabenentwicklung im Jahr
2015, der mit 5,0 Prozent deutlich héher als im langjahrigen Durchschnitt ausfiel. Hervorzuheben ist
auch die entlastende Wirkung des niedrigen Zinsniveaus, die zu einem Rickgang der Zinszahlungen um
gut 100 Mio. € fuhrte. Die geschilderten Sonderfaktoren tberlagern zwei langfristige Trends: Zum einen
existiert das Problem der ungebremst steigenden Sozialausgaben weiterhin. Selbst ohne die besonde-
ren Belastungen durch den Fliichtlingszuzug sind die Sozialausgaben um knapp 5 Prozent gestiegen.
Zum anderen wurde in den finanzstarkeren Kommunen der zusatzliche Finanzierungsspielraum insbe-
sondere zur Ausweitung der Sachinvestitionen und somit zum Abbau des Investitionsstaus und nicht zur
Verbesserung des Finanzierungssaldos verwendet. Die Kassenkreditentwicklung ist zwar in der Dyna-
mik deutlich gebremst, die Kassenkredite sinken jedoch immer noch nicht. Dabei sind in den einzelnen
Landern mit hohen Kassenkreditbestanden deutlich unterschiedliche Entwicklungen festzustellen.

Die Aussichten fur die kommunale Finanzlage haben sich dank der aktuellen Vereinbarungen von Bund
und Landern zur Entlastung der Kommunen beziehungsweise zur Flichtlingsfinanzierung deutlich ver-
bessert. Die Einschatzung der aktuellen Finanzlage unterliegt jedoch grof3en Unwéagbarkeiten. Diese
ergeben sich naturgemal durch die Unsicherheiten zur weiteren konjunkturellen Entwicklung sowie ak-
tuell vor allem angesichts der Belastungen im Zusammenhang mit Aufnahme, Unterbringung und Ver-
sorgung der Fluchtlinge, den Folgekosten etwa im Bereich der Sozialhilfe sowie den derzeit noch kaum
bezifferbaren Integrationskosten.

Fir 2016 rechnen die kommunalen Spitzenverbande mit einem gerade noch ausgeglichenen kommuna-
len Gesamthaushalt. Neben den fliichtlingsbedingten Belastungen sind fir die Verschlechterung des
kommunalen Ergebnisses um etwas mehr als 3 Mrd. € auch steuerrechtsbedingte Gewerbesteuerausfal-
le verantwortlich. Im Jahr 2017 sind aufgrund der auf 2,5 Mrd. € erhéhten Soforthilfe des Bundes fir
Kommunen wiederrum Uberschiisse zu erwarten. Fiir die Jahre 2018 und 2019 sind durch die Einigung
der Bundesregierung mit den Landern am 16. Juni 2016 zur Umsetzung der dauerhaften Entlastung der
Kommunen um 5 Mrd. € ebenfalls Uberschiisse zu erwarten. Nach der vorliegenden Vereinbarung wer-
den 1,6 Mrd. € durch Erhdhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und 2,4 Mrd. €
durch Erh6hung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer direkt an die Kommunen flieBen. 1 Mrd. €
soll durch eine Erh6hung des Umsatzsteueranteils der Lander indirekt den Kommunen zugute kommen.
Inwieweit dies von den Landern umgesetzt werden wird, ist abzuwarten. Die aktuellen Diskussionen um
das Bundesteilhabegesetz werden von Seiten des Stadtetags sehr kritisch gesehen, da damit fur die
Kommunen schwer abschéatzbare Risiken im Milliardenbereich die Folge sein kénnen.

Weiterhin bestehen grof3e Unterschiede in der Finanzausstattung und finanziellen Entwicklung zwischen
den verschiedenen Stadten bzw. Regionen. Dies zeigt sich insbesondere in der Hohe der Kassenkredite
sowie der Investitionen bzw. Instandhaltungsmalnahmen. Die Unterschiede bestehen nicht nur fort, sie

haben sich sogar verscharft. Deshalb fordert der Deutsche Stadtetag weiterhin eine strukturelle Verbes-
serung der Kommunalfinanzen.

b) in Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wirttemberg sehen die Eckpunkte zum Landeshaushalt 2017 strukturelle EinsparmalRnahmen
von 800 Mio. €. vor, von denen auch die Kommunen betroffen sein werden. Fir die anstehenden Ver-
handlungen zwischen Land und den Kommunalen Spitzenverbdnden wére es wiinschenswert, wenn



1.2

1.3

diese als Ergebnis wieder eine langfristige Vereinbarung hervorbringen wirden. Wie in der vorangegan-
genen Legislaturperiode wirde eine solche Verstandigung, sofern sie eine auskémmliche Finanzierung
sicherstellt, den Kommunen ausreichende Planungssicherheit gewahren.

Prognose der Steuereinnahmen

Mit der Steuerschéatzung im Mai 2016 schatzte der Arbeitskreis Steuerschétzungen die Steuerein-
nahmen fur die Jahre 2016 bis 2020 und aktualisierte damit seine Prognose vom November 2015. Nach
dieser Prognose kénnen Bund, Lander und Gemeinden auch in den nachsten Jahren mit einer verlassli-
chen Entwicklung der Steuereinnahmen rechnen. Die Steuerschatzung von November 2016 lag zum
Redaktionsschluss dieses Vorberichts noch nicht vor.

Gegeniber der Steuerschatzung vom November 2015 werden die Steuereinnahmen im 6ffentlichen
Gesamthaushalt (Bund, Lander und Gemeinden) It. Steuerschatzung Mai 2016 im laufenden Jahr 2016
insgesamt um 5,0 Mrd. Euro héher ausfallen. Fur den Bund ergeben sich dabei Mehreinnahmen von 2,0
Mrd. Euro bzw. 0,7 %, fur die Lander von 2,4 Mrd. Euro bzw. 0,9 % und fir die Gemeinden von 0,7 Mrd.
Euro bzw. 0,8 %.

Auch in den Jahren 2017 bis 2020 wird das Steueraufkommen insgesamt betrachtet tiber dem Schéatz-
ergebnis vom November 2015 liegen. Fur 2017 werden fir den Gesamtstaat Steuereinnahmen in Héhe
von 723,9 Mrd. Euro, fur 2018 753,0 Mrd. Euro, fir 2019 779,7 Mrd. EUR und fir 2020 808,1 Mrd. EUR
erwartet. Damit liegen diese 2017 6,3 Mrd. Euro bzw. 0,9 %, 2018 8,4 Mrd. Euro bzw. 1,1 %, 2019 10,2
Mrd. Euro bzw. 1,3 % und 2020 12,5 Mrd. Euro bzw. 1,6 % tber dem Schatzwert von November 2015.

Die Auswirkungen auf die einzelnen staatlichen Ebenen sind dabei unterschiedlich. Lander und Ge-
meinden profitieren Uberproportional vom Anstieg der Steuereinnahmen. Hier wirkt sich in erster Linie
der starkere Anstieg der originaren Lander- und Gemeindesteuern im Vergleich zu den Bundessteuern
aus.

In der Steuerschatzung spiegelt sich die nach wie vor gute gesamtwirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland wieder. Davon profitieren Unternehmen und private Haushalte durch steigende Einkommen
und Gewinne.

Der Arbeitskreis Steuerschatzung erwartet im Vergleich zur Steuerschatzung November 2015 fir die
Jahre 2018 bis 2020 eine weitere Erhéhung der Steuereinnahmen. Fir die Gemeinden ergibt sich fol-
gende Prognose:

2018: 103,3 Mrd. € bzw. + 2,0 % gegeniber Vorjahr, 2019: 107,0 Mrd. € bzw. +3,6 % gegeniber Vor-
jahr, 2020: 111,0 Mrd. € bzw. +3,8 % gegenulber Vorjahr. Es bleibt abzuwarten und zu hoffen, dass die-
se Prognose auch tatséchlich eintrifft.

Die wirtschaftliche Situation in Ulm

Nach dem aktuellen Konjunkturbericht der IHK Ulm vom Herbst 2016 befindet sich die regionale
Wirtschaft weiter in guter Verfassung. Der solide Aufschwung in der IHK-Region Ulm héalt an, die Stim-
mung unter den regionalen Unternehmen ist positiv. Fir die kommenden Monate wird eine Entwicklung
auf dhnlichem Niveau erwartet.

Die regionale Wirtschaft befindet sich weiterhin in einem moderaten Aufschwung. Der IHK-
Konjunkturklimaindex liegt mit 132 Punkten nach wie vor merklich Gber dem langjahrigen Durchschnitt.
Bei mehr als der Halfte aller Betriebe laufen die Geschéfte gut. Weitere 42 Prozent vermelden zumindest
eine befriedigende Geschéaftslage.

Die positive Grundstimmung schlégt sich auch in den Planungen der Inlandsinvestitionen nieder. Derzeit
werden wieder vermehrt Kapazitéatserweiterungen ins Auge gefasst. Investitionen zur Rationalisierung
spielen nunmehr eine geringere Rolle.

Tragende Konjunkturstitze ist seit geraumer Zeit die Inlandsnachfrage. Beim 6ffentlichen Konsum wir-
ken sich inshesondere die Aufwendungen zur Unterbringung und Integration von Fliichtlingen aus, im
privaten Bereich starken niedrige Preissteigerungsraten und der seit langerem anhaltende Beschéfti-
gungsaufbau die Nachfrage. So gibt gegenwartig jedes flnfte Unternehmen an, fir die kommenden



Monate eine Erhdhung des Personalbestands zu planen. Mehr als sechs von zehn Betrieben wollen
zumindest den erreichten, hohen Beschéaftigtenstand halten.

Kehrseite der erfreulichen Lage auf dem Arbeitsmarkt ist ein sich verschéarfender Fachkraftemangel. Bei
einer September-Arbeitslosenquote von 3,1 Prozent in der IHK-Region Ulm (Stadtkreis Ulm, Alb-Donau-
Kreis und Landkreis Biberach) herrscht quasi Vollbeschéaftigung in der Region. Passende Fachkréfte
werden rar. Jedes zweite Unternehmen sieht daher im Fachkréftemangel ein Risiko fir die weitere Ent-
wicklung des eigenen Betriebs. Weitere Risiken werden in der Entwicklung des Auslandsgeschaftes, in
ungeldsten geopolitischen Krisen sowie in gesellschaftlichen Strémungen wie in GroRbritannien (Brexit)
gesehen, die eine zunehmende Gefahr fir den internationalen Handel darstellen.

Der Industrie geht es gegenwartig gut. Dank einer ordentlichen Inlandsnachfrage sowie einer global
breiten Aufstellung haben es die Industrieunternehmen in den vergangenen vier Monaten geschafft,
etwaige Nachfrageausfalle zu kompensieren. Die Kapazitaten bleiben mit 86 Prozent weiter gut ausge-
lastet und die Ertragssituation erreicht erneut ein beachtliches Niveau. Schlecht laufende Geschéafte
vermelden derzeit lediglich drei von hundert Industriefirmen. Anders verhalt es sich bei den Geschéafts-
erwartungen. Wahrend in der Investitionsgiterindustrie der Optimismus steigt, geht dieser bei den Kon-
sumguterherstellern und den Vorleistungsgiterproduzenten zuriick. Insgesamt ist die Industrie im Hin-
blick auf die kommenden zwdlf Monate jedoch zuversichtlich gestimmit.

Der Einzelhandel vermeldet eine gegenliber dem Frihjahr leicht verbesserte Geschéftslage. Mini-
Inflation, Zinstief und das Beschaftigungshoch stiitzen die Kaufkraft und fiihren letztendlich zu ordentli-
chen Umsétzen. Allerdings nicht in allen Sortimenten, so machten der nasse Sommer und der warme
September den Anbietern von Saisonware zu schaffen. Zudem greift der Onlinehandel einen wachsen-
den Anteil der gestiegenen Kaufkraft ab. Weitere Zuwéchse werden daher nicht erwartet, sodass zusatz-
liches Personal nur vereinzelt gesucht wird. Die Investitionsplane zeigen hingegen nach oben.

Im GroRRhandel hat sich die Ertragssituation ebenfalls positiv entwickelt. Sechs von zehn Gro3héndlern
geht es derzeit gut, einem weiteren Drittel zumindest befriedigend. Die Branche bewegt sich damit weiter
auf beachtlichem Niveau. Dies zeigt sich auch in den Investitions- und Beschéftigungsplanen, die auf
hohem Stand expansiv ausgerichtet bleiben.

Mehr als die Hélfte der Dienstleistungsunternehmen beurteilen die aktuelle Lage als gut. Die ohnehin
schon sehr ordentliche Ertragslage hat sich noch einmal verbessert. So soll weiter investiert werden, ein
weiterer Personalaufbau ist ebenfalls geplant.

Fur den Stadtbezirk Ulm stellt sich die Erwerbssituation folgendermaR3en dar: Insgesamt waren im Sep-
tember 2016 in der Stadt 2.950 Menschen arbeitslos gemeldet. Damit nahm die Zahl der Arbeitslosen
gegeniiber dem September 2015 um 5 Menschen ab. Die Arbeitslosenquote fiir den Stadtbezirk Ulm lag
im September 2016 bei 4,3 % (September 2015: 4,4 %). Gleichzeitig waren im September 2016

1.970 freie Arbeitsstellen gemeldet.



1.4

14.1

Finanzielle Rahmendaten des Haushalts 2017

Grundsaétzlich:

Die Werte der Haushaltsplanung 2017 basieren auf der Steuerschatzung Mai 2016 und Prognosen der
Finanzverwaltung. Die Orientierungsdaten des Landes fiir 2017 - Haushaltserlass 2017 sowie die Steu-
erschatzung vom November 2016 lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor. Insofern sind die Werte
der Haushaltsplanung 2017 noch mit gewissen Risiken behaftet.

Finanzpolitische Ziele

Ulm hat zum 1. Januar 2011 das Neue Kommunale Haushaltsrecht (NKHR) eingefuhrt.

Dieses neue Rechnungswesen folgt dem Ressourcenverbrauchskonzept. Wesentlichste Anderung zum
kameralen System ist, dass der laufende Haushalt (Ergebnishaushalt) auch den Werteverzehr (Ab-
schreibungen) des stadtischen Vermdgens erwirtschaften muss. Hierdurch wird dargestellt, ob die
Kommunen tatsachlich in der Lage sind, die dauerhafte Erhaltung und Refinanzierung ihres Vermégens
zu erreichen. Schafft es die Kommune, den Ergebnishaushalt auszugleichen, also die laufenden Auf-
wendungen inkl. der Abschreibungen und Ruckstellungen durch laufende Ertrédge zu decken, so ent-
spricht der Haushalt den neuen gesetzlichen Vorgaben.

Die Transparenz und Vollstandigkeit des Ressourcenverbrauchs macht deutlich, dass GroR3investitio-
nen erhebliche Auswirkungen auf den Ausgleich des Ergebnishaushaltes haben. Die Abschrei-
bungen und sonstigen Folgekosten solcher Investitionen wirken sich direkt auf den Ergebnishaushalt
aus. Das gleiche gilt fir RUckstellungen, die fir unterlassene Instandhaltungen insbesondere im Ge-
baude- und StraRenunterhalt zu bilden sind. Auch diese belasten den Ausgleich des Ergebnishaushaltes
bereits in den Jahren, in denen sie festgestellt werden.

Der Haushaltsplan 2017 steht daher unter folgenden finanzpolitischen Strategiezielen:

e mittel- und langfristig - auch unter Berlicksichtigung der kiinftigen Belastungen aus
bereits laufenden, notwendigen und geplanten Grof3investitionen - den Ergebnishaushalt
auszugleichen

o flr die Sanierung und Instandhaltung des Vermdgens kontinuierlich gentigend Mittel be-
reit zu halten

e mittel- und langfristig keine neuen Schulden aufzunehmen.

Nur so gelingt eine nachhaltige Haushaltspolitik, ohne auf Kosten kiinftiger Generationen zu leben.

Um diese finanzpolitischen Ziele zu erreichen, sind folgende Rahmenbedingungen notwendig:

e stabiles Wirtschaftswachstum bei niedriger Arbeitslosigkeit
e Begrenzung des Anstiegs der Belastungen aus sozialen Leistungen

e Volle Umsetzung des Konnexitatsprinzips bei neuen Aufgaben / Standards und Rechts-
ansprichen durch Bund und Land

e Anpassung der Tarifsteigerung bei den Personalaufwendungen an die Leistungsfahigkeit
der 6ffentlichen Haushalte

e Begrenzung oder gar Ruckfliihrung der finanziellen Belastungen von Bund und Land

e Erhalt der Ertragskraft und des Querbunds zur Finanzierung des OPNV bei den Stadtwer-
ken

e Erarbeitung einer langfristigen Investitionsstrategie, die das Investitionsvolumen auf ein
verlassliches, kontinuierliches Niveau festlegt, das finanziell und personell gestemmt
werden kann und dessen Folgelasten den Ausgleich des Ergebnishaushalts langfristig
nicht gefahrden
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Uberblick tiber den Ergebnishaushalt

nahezu ausgeglichenes Ergebnis in 2017 geplant

Haushaltsausgleich

Veranschlagtes Gesamtergebnis -569.400 €

Bereinigung:

- Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen -650.600 €

- Auflésung von ErschlieBungs- und Kostenerstattungsbeitragen und Investi- -6.385.300 €
tionszuschussen

- Abschreibungen 38.908.000 €

Bereinigtes veranschlagtes Gesamtergebnis (Zufihrungsrate kameral) 31.302.700 €

Der Haushalt istim Sinne des NKHR ausgeglichen, wenn die ordentlichen Ertrdge mindestens so
hoch sind wie die ordentlichen Aufwendungen. Im Ergebnis 2015 wurde dies erreicht. Der Nachtrags-
haushalt 2016 weist einen Uberschuss von rd. 28 Mio. € aus.

Gemal dem jetzt vorliegenden Haushalt 2017 schafft Ulm den Haushaltsausgleich nahezu und
erwirtschaftet im Ergebnishaushalt ein geringes Defizit von rd. -0,6 Mio. €. Das heil3t die Anforde-
rungen des NKHR werden im Haushalt 2017 fast, jedoch nicht in Ganze erfullt.

Nach den Ubergangsvorschriften zur Einfiihrung des NKHR kénnen bis einschlieRlich dem Haushalts-
jahr 2019 die bisherigen Regelungen zum Haushaltsausgleich sinngemaf angewendet werden (Art. 13,
Abs. 6 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts):

Bei Anwendung der bisherigen Regelungen zum Haushaltsausgleich ergdbe sich eine Zufuhrungsrate
vom Verwaltungs- zum Vermoégenshaushalt von 31,3 Mio. €. Die Kredittilgung 2017 bel&auft sich auf

8,5 Mio. €. Die gesetzliche Mindestzufiihrungsrate wére damit erreicht und eine Nettoinvestitionsrate von
22,8 Mio. € erwirtschaftet worden. Demnach liegt fiir 2017 ein gesetzmagiger Haushalt vor.

Die Mittelfristige Finanzplanung geht fur die Jahre 2018 bis 2020 von einem negativen
ordentlichen Ergebnis aus.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass in den kommenden Jahren erhebliche Herausforderungen auf die

Stadt zukommen, fiir die derzeit keine Reserven vorhanden sind:

- die schwer vorhersehbare Entwicklung im Bereich der Hilfe fur Fluchtlinge, insbesondere die The-
menfelder "Vorlaufige Unterbringung”, "Anschlussunterbringung”, sowie Integration

- Steuerung des weiteren Ausbaus der Kinderbetreuung

- weiterer Ausbau des Bereichs Bildung, Betreuung und Erziehung in den Schulen insbesondere im
Hinblick auf die Ganztagesbetreuung oder die Inklusion

- Aufwendungen im Bereich Eingliederungshilfe und Altenhilfe

- hohe Investitionen, die in den Jahren 2017 bis 2020 anstehen mit erheblichen Folgelasten

- deutlich steigende Folgelasten (insbesondere Bewirtschaftungskosten) aufgrund zunehmender
Infrastruktur (Kindergarten, Schulen, Stral3en, Unterkiinfte usw.)

Zudem ist auch in Ulm weiterhin ein nicht unerheblicher Sanierungsstau in der Infrastruktur, wie z. B.
bei Schulgebauden, den Brucken, den StralRen vorhanden. Der Abbau dieses Sanierungsstaus durch
Investitionen in Form von Generalsanierungen fiihrt zu zusatzlichen Abschreibungen, die den Ausgleich
des Ergebnishaushalts kiinftig nachhaltig erschweren.



b) Allgemeine Finanzmittel

In 2017 stehen rd. 227 Mio. € an Allgemeinen Finanzmittel zur Deckung der Fach-/Bereichsbudgets
(inkl. Vorabdotierter Sozial- und Jugendhilfe), des Gebaudeunterhalts sowie der ordentlichen Abschrei-
bungen zur Verfigung. Gegenuber den Eckwerten 2017 bedeutet dies eine Erhéhung um ca. 4,1 Mio. €;
gegeniber dem Nachtrag 2016 jedoch eine Reduzierung um 24,9 Mio. €. Diese Einschatzung beruht

u. a. auf der derzeit noch erwarteten weiterhin stabilen Entwicklung der allgemeinen Wirtschaftslage.
Insbesondere wird unterstellt, dass die Gewerbesteuereinnahmen in Ulm stabil bleiben und in H6he von
rd. 95 Mio. € flieRen werden.

Gleichzeitig verringert sich in 2017 im Vergleich zum Nachtrag 2016 der Nettoertrag aus dem Finanz-
ausgleich, da das Steueraufkommen im Jahr 2015 deutlich Gber dem Jahresergebnis 2014 lag.

Diese Prognosen beruhen auf der Steuerschatzung Mai 2016. Sie stehen allerdings unter dem Vorbehalt
der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung.

Allgemeine Finanzmittel in Mio. €
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Nettoressourcenbedarfe der Fach-/Bereiche
Die Nettoressourcenbedarfe der Fach-/ Bereiche entwickeln sich in 2017 wie folgt:

Budget 2016 (Nachtragshaushalt) 223.635.000 €
Budgetentwicklung 2017:
Wegfallende einmalige / befristete Sonderfaktoren 2016: -14.126.300 €
Neue befristete Sonderfaktoren 2017 8.219.500 €
Stand Eckdatenbeschluss vom 13.07.2016: 8.153.500 €
weitere nach Eckdatenbeschluss 66.000 €
Neue dauerhafte Sonderfaktoren 2017 2.038.200 €
Stand Eckdatenbeschluss vom 13.07.2016 1.811.000 €
weitere nach Eckdatenbeschluss 227.200 €
Budgetentwicklung 2017 It. Eckdaten 07/2016 (netto): -3.868.600 €
Weitere Budgetentwicklung 2017(netto)* 7.571.000 €
Budget Entwurf Haushaltsplan 2017 227.337.400 €

*Insbesondere Anderungen aufgrund Tarifsteigerungen (rd. 2,4 Mio. €), Erhéhung vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe (rd. 2,5 Mio. €), Erhéhung
Abschreibungen (rd. 2,0 Mio. €) sowie Veranderungen durch den Nachtrag 2016.

Fachbereichsbudgets 2017 mit 227 Mio. € um 1,7 % hoher als in 2016
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a)

Die einzelnen befristeten und dauerhaften Sonderfaktoren 2017 sind in Anlage 1 zum Vorbericht zu-
sammengestellt. Das nachfolgende Schaubild zeigt die Entwicklung der Sonderfaktoren seit 2011. Da-
nach ist tber die Jahre eine deutlich steigende Tendenz erkennbar.

Deutlich steigende Tendenz bei den Sonderfaktoren

Entwicklung Sonderfaktoren 2011-2017
in Mio. €

20,3
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Dauerhafte Sonderfaktoren
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(ohne wegfallende Sonderfaktoren)

Uberblick tiber den Finanzhaushalt

Investitionen

Weiterhin historisch hohes Investitionsvolumen

Das Investitionsvolumen im Haushalt 2017 liegt bei 136,4 Mio. € und damit um rd. 25,4 Mio. € Uber der
beschlossenen Finanzplanung (2015-2019). Zusétzlich wurden im investiven Bereich zum Jahresab-
schluss 2015, trotz Reduzierung der in den letzten Jahren sehr hohen Erméchtigungsubertrage, rd. 25
Mio. € als Erméchtigungsubertrag in das Haushaltsjahr 2016 Ubertragen. Zum Jahresabschluss 2016
muss mit Erméchtigungsibertragen in ahnlicher Héhe gerechnet werden. Da die Bauverwaltung neben
den InvestitionsmalRnahmen in 2017 rd. 21,6 Mio. € an laufenden Unterhaltsmittel abzuarbeiten hat, wird
hier eine Kapazitatsgrenze erreicht. Dies zeigt sich auch im verzégerten Mittelabfluss beschlossener
Investitionsvorhaben und einem steigendem "Stau" im ambitionierten Investitionsprogramm.

Ziel ist es daher, die Planung im Finanzhaushalt noch stérker als bisher an den tatsachlichen Mittelab-
fluss anzupassen und durch die Bereitstellung von Verpflichtungserméchtigungen die Umsetzung der
Maflinahmen zu ermdéglichen.

Dariiber hinaus ist es Aufgabe der Bauverwaltung durch ein entsprechendes Baustellenmanagement
sicherzustellen, dass trotz der Vielzahl von Baumafinahmen und den damit einhergehenden Belastun-
gen, die insbesondere auch den innerstadtischen Verkehrsraum betreffen, die Leistungsfahigkeit des
Verkehrs maglichst wenig beeintrachtigt wird.

Von den in der mittelfristigen Finanzplanung 2016-2020 enthaltenen ,,GroRinvestitionen® und "Masterpla-
ne" sind ca. 38,5 Mio. € im Finanzplanungszeitraum noch nicht finanziert. Daruber hinaus wurden fir das
Investitionsprogramm 2016-2020 (vgl. Anlage Finanzplanung "rosa Liste") Investitionen mit einem auf
reinen Kostenannahmen beruhenden Volumen von mindestens 300 Mio. € angemeldet, die noch nicht
in der Finanzplanung enthalten und daher in vollem Umfang zusétzlich zu finanzieren sind (vgl. Erlau-
terungen Finanzplanung, Ziffer 2.3 b).
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14.6

Verschuldung

Keine neuen Schulden

Nach der vorliegenden Planung bleibt die Verschuldung in Hohe von rund 129 Mio. € in 2017 sowie im
Finanzplanungszeitraum bis 2020 auf dem gleichen Niveau wie 2016. Eine Nettoneuverschuldung ist
dank der vorhandenen Rickstellung und "Sparbuicher” trotz hohem Investitionsniveau nicht erforderlich.
Vergleiche hierzu die Ausfuhrungen unter Ziffer 2.3 c) der Erlauterungen zur Finanzplanung.
Vorgesehen ist eine Kreditaufnahme in Hohe von 8,5 Mio., sowie eine Tilgung in Hohe von 8,5 Mio. €.
Zur Finanzierung des Liquiditatsabflusses in 2017 werden den vorhandenen "Sparbtchern" (Verkehrs-
entwicklung und Reduzierung Neuverschuldung) 30,7 Mio. € zur Reduzierung Neuverschuldung, sowie
32 Mio. € fur die StraRenbahnlinie 2 entnommen.

Durch die Vielzahl an InvestitionsmafRnahmen mit hohen Auszahlungsvoluminas - insbesondere auch
der Bau der StralRenbahnlinie 2 und des Parkhauses "Am Bahnhof" - wird in den kommenden Jahren
eine erhebliche Summe an liquiden Mitteln abflieRen. Um die Zahlungsfahigkeit der Stadt sicherzustel-
len, kommt der zeithahen Abrechnung und dem Abruf von Zuschussmitteln fur die StraBenbahnlinie 2
eine wesentliche Bedeutung zu. Da die Zuschussgewéhrung jeweils erst im Nachgang zur Auszahlung
erfolgt, kann es zu Liquiditatsengpéassen kommen. Um zu gewahrleisten, dass die Stadt dennoch ihre
Zahlungsverpflichtungen erfiillen kann, ist im Haushalt 2017 die Erméachtigung fir die Aufnahme von
Kassenkrediten bis zu einer Hohe von maximal 80 Mio. € geplant. Ziel ist es dennoch, diese Ermé&chti-
gung nicht oder nur kurzfristig in Anspruch zu nehmen.

Haushaltskonsolidierung / StrukturmafRnahmen

Der Gemeinderat hat am 15. Juli 2009 (GD 233/09) beschlossen, verteilt Uber die Jahre 2010 - 2012 den
Ergebnishaushalt dauerhaft um 5 Mio. € zu konsolidieren. Davon waren 4,5 Mio. € von den Fach-/
Bereichen zu erbringen. Diese Konsolidierungsphase wurde mit dem Haushalt 2012 abgeschlossen. Fir
die Jahre 2013 bis 2017 wurde keine erneute Konsolidierung beschlossen.

Dauerhaftes Sanierungsprogramm (bis 2011 Ulmer Wachstums- und Impulsprogramm)

Das damalige Wachstums- und Impulsprogramm (WIP) mit einem Volumen von 35 Mio. € lief Ende des
Jahres 2011 aus. Im Rahmen des Eckdatenbeschlusses fiir 2012 hat der Gemeinderat im Juni 2011
(GD 213/11) die dauerhafte Fortfihrung des WIP-Programms als Sanierungsprogramm beschlossen.
In den Jahren 2012 bis 2015 wurden fiir das Sanierungsprogramm 6,4 Mio. € zur Verfligung gestellt.
Ab 2016 wurden die Mittel auf die urspriingliche Hohe von 6,0 Mio. € festgelegt. Daher ist auch im Jahr
2017 dieser Betrag vorgesehen.

Risiken im Haushaltsplan 2017

Ob und wie lange die gute Ulmer Haushaltslage anhalten wird, kann derzeit nur sehr schwierig abge-

schéatzt werden. Risiken bestehen insbesondere in folgenden Bereichen:

e Wegbrechende Steuereinnahmen, insbesondere bei der Gewerbesteuer.

e Entwicklung der Sozialausgaben (steigende Fallzahlen insb. im Bereich der Eingliederungshilfe, und
Hilfe zur Pflege; steigende Entgelte, steigende Fallzahlen bei der Unterbringung von Fluchtlingen in
der Anschlussunterbringung)

¢ Nicht vorhersehbare Entwicklung der Fluchtlingszahlen und somit auch der auskémmlichen Erstat-
tung der Aufwendungen fir Unterkunft und Betreuung.

e Zusatzlicher Bedarf im Ergebnis- und Finanzhaushalt aufgrund der Thematik "Anschlussunterbrin-
gung und Integration von Fluchtlingen (auch) nach Abschluss des Asylverfahrens”.

¢ Ausweitung von vorhandenen sowie neuen Aufgaben (insb. Ausbau Kinderbetreuung, Bildung, Be-
treuung und Erziehung, Ganztagesbetreuung, Inklusion) bei gleichzeitig geringeren Zuweisungen je
Platz bzw. je Kind.

e Belastung durch geplante und neue grof3e Investitionsprojekte und Masterplane - Investitionsbedarf
sowie Folgekosten (Betriebs- und Unterhaltungskosten), insbesondere Verschlechterungen der Ei-
genanteile und hdhere Vorfinanzierungsbedarfe.

e Ertragsschwaéche der Stadtwerke und damit verbunden eine potentielle Komplementarfinanzierung
der Stadt wegen des Ausbaus des OPNV.

e Weitere Kostensteigerungen insbesondere bei den Bewirtschaftungskosten fir die Infrastrukturein-
richtungen.

e Entwicklung der Zuweisungen, u. a. auch niedrigere Zuweisungen durch Erhéhung Vorwegentnah-
men
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211

Erlauterungen zum Haushaltsplan 2017

Ergebnishaushalt
Wesentliche Nettoressourcenbedarfe

Sozial- und Jugendhilfeaufwendungen

kontinuierlich steigender Aufwand bei den Sozial- und Jugendhilfeleistungen

Der Zuschussbedarf fur die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe ist seit dem Jahr 2000 bis 2011 um

24 Mio. € auf 45 Mio. € gestiegen. In den Jahren 2012 und 2013 ist erstmals eine Verringerung eingetre-
ten. In 2014 und 2015 ist bereits wieder eine deutliche Zunahme auf 45,9 Mio. bzw. 48,0 Mio. € zu ver-
zeichnen. Im Nachtragshaushalt 2016 wird eine leichte Reduzierung auf 47 Mio. € erwartet.

Fur das Jahr 2017 wird gegeniiber dem Nachtragshaushalt 2016 eine Steigerung um rd. 2,5 Mio. € auf
insgesamt rd. 49,5 Mio. € prognostiziert.

Diese Entwicklung wird insbesondere durch folgende Faktoren verursacht:

e Unsicherheit beziglich der Entwicklung der Fliichtlingszahlen und der damit verbundenen Auf-
wendungen im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes

e steigenden Fallzahlen bei der Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege sowie der Grundsicherung im
Alter

e Entgelterhbhungen

Die dargestellten Ansatze fur Sozial- und Jugendhilfe sind weiterhin mit Risiken verbunden. Insbesonde-
re die Fallzahlenentwicklung im Bereich der Fliichtlinge, der Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege
kdnnen eine Nachsteuerung im Nachtragshaushaltsplan 2017 erforderlich machen.

Der Zuschussbedarf der Sozial- und Jugendhilfe hat sich im Jahresvergleich wie folgt entwickelt:

Sozial- und Jugendhilfeleistungen in Mio. €
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b) Hilfen fur Flichtlinge

Hohe Dynamik bei den Hilfen fur Flichtlinge

Bei den Hilfen fir Flichtlinge wird ein Zuschussbedarf von 4,7 Mio. € erwartet. Im Bereich der Hilfen fur
Flichtlinge ist nach wie vor eine sehr hohe Dynamik gegeben. Fur den Entwurf des Haushaltsplans
2017 wurden die in 2017 voraussichtlich anfallenden Ertrdge und Aufwendungen auf der Basis von
durchschnittlich 2.500 Unterbringungs- bzw. 1.500 Leistungsfallen im AslylbLG berechnet. Aufgrund der
verkirzten Bearbeitungsdauer der Asylverfahren ist im Jahr 2017 davon auszugehen, dass mind. 2/3 der
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c)

Fluchtlinge in der Anschlussunterbringung untergebracht sein werden, wobei davon etwa 60 % Leistun-
gen nach dem SGB Il erhalten. Zudem ist damit zu rechnen, dass bis zu 400 Ehepartner/innen und Kin-
der von anerkannten Fliichtlingen im Rahmen der Familienzusammenfihrung nach Ulm kommen wer-
den.

Fur das Jahr 2017 wurde vonseiten des Landes bisher keine nachlaufende Spitzabrechnung zugesagt.
Auf der Ertragsseite wurde die fur das Jahr 2017 voraussichtlich giltige Landespauschale i. H. v.

13.972 € zugrunde gelegt. Welche Auswirkungen die Beteiligung von Bund und Land auf den stadti-
schen Haushalt haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Haushaltsvermerk:

Um im Haushaltsvollzug flexibel reagieren zu kdénnen, wird die Finanzverwaltung erméchtigt,
Uber- oder auRerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen im Einzelfall bis 150 T€, insge-
samt bis maximal 1.000 T€ ausschlieBlich im Bereich Hilfen fiir Fliichtlinge (sowie fur die Unter-
bringung und Betreuung von Flichtlingen) zu genehmigen.

Kinderbetreuung

stark angestiegener Zuschussbedarf im Bereich der Kinderbetreuung mit wachsender Tendenz

Aufgrund des Paktes zwischen dem Land und den Kommunen fiir Familien und Kinder stehen seit 2012
héhere Zuweisungen aus dem Finanzausgleich fiir den Ausbau der Kinderbetreuung zur Verfligung. Der
Zuschussbedarf reduzierte sich dadurch in 2012 auf rd. 15,5 Mio. €. Dieser Effekt wurde und wird jedoch
in den Folgejahren durch den weiteren landesweiten Ausbau der Betreuungsplatze aufgezehrt. Des Wei-
teren sank die Betriebskostenférderung der Kleinkinderbetreuung durch das Land 2014 deutlich. Auch
berucksichtigt die Betriebskostenforderung nach wie vor nicht alle relevanten Ausgaben, weswegen die
zugesagt 68%ige Beteiligung bei weitem nicht erreicht wird, was in gleicher Weise auch fir die Vorga-
ben der Elternbeitrage gilt. Entgegen der Erwartungen der vergangenen Jahre wird die Stadt weiterhin
die Hauptlast der Finanzierung der Kinderbetreuung tragen mussen.

Da sich der Ausbau der Kinderbetreuung etwas verzdgerte und insbesondere aufgrund der Abrech-
nungssystematik mit den freien und kirchlichen Trégern ist die prognostizierte erhebliche Erhéhung (erst)
in 2014 eingetreten. Der Zuschussbedarf erhéhte sich um 12,3 Mio. € auf 28,7 Mio. €.

Im Nachtragshaushalt 2016 zeichnet sich eine Erhdhung des Zuschussbedarfs auf 29,1 Mio. € ab.

Fir 2017 wird ebenfalls ein leichter Anstieg des Zuschussbedarfs auf 29,3 Mio. € erwartet.

Zuschuss Kinderbetreuung in Mio. €

28,7 29,1 29,3
26,8
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21.2

a)

Personalaufwendungen

Anhaltend steigender Personalaufwand

Die beriicksichtigten Tarifanderungen (vgl. 2.1.3 a) belasten den stadtischen Haushalt 2017 mit zusatzli-
chen 2,4 Mio. €. Darliber hinaus haben die Fachbereiche fiir 2017 neue Stellen als Sonderfaktor bean-
tragt. Insgesamt kamen 25,49 Stellen hinzu (vgl. Anlage 2 zum Vorbericht).

Insgesamt steigen die Personalaufwendungen gegentiber dem Nachtragshaushalt 2016 um 3,3 Mio. €
auf rd. 125 Mio. €.

Erlauterung der einzelnen Ertragsarten

Ertragsarten 2017 2016 2015

TE TE TE

Steuern und ahnliche Abgaben 215.595 244.815 213.790
Is_ca;\rl;l;esr;ceii Zuwendungen (Zuweisungen und Zu- 137.018 155.435 123.022

3 Sonstige Transferertrage 4.770 4528 4517
4 Gebihren und &hnliche Abgaben 24.879 24.592 25.937
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 27.918 25.615 23.792
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 22.092 22.164 21.779
7 Zinsen und ahnliche Ertrage 1.352 1.782 2.041
8 ﬁjkr:g/;rte Eigenleistungen und Bestandsverande- 651 1.376 1411
9 Sonstige ordentliche Ertrage 19.453 13.409 23.528
10 Ordentliche Ertrage 453.728 493.715 439.818

Steuern und dhnliche Abgaben (215.595 T€)

Steigendes Steueraufkommen bei gleichbleibend niedrigen Hebesétzen

Der Haushalt 2017 sieht keine Erh6éhung der im Stadtevergleich relativ niedrigen
Hebeséatze fur die Grund- und Gewerbesteuer vor. Auch die sonstigen Steuern
werden nicht erhoht.

Grundsteuer B:

Durchschnittshebesatz der baden-wirttembergischen Stadtkreise 2016

Hebesatz in Ulm 2017, letztmalig am 01.01.2011 erhéht 430 v.H.

483 v.H.

Gewerbesteuer:

2005 bis 2013 enthalt die Gewerbesteuer zum Teil erhebliche einmalige Zahlungen einzelner Gewerbe-
steuerzahler. Im Jahr 2014 sind keine einmaligen Gewerbesteuerzahlungen eingegangen.

Fir das Jahr 2015 sind noch kurz vor Jahresende einmalige Zahlungen einzelner Gewerbesteuerzahler
in Héhe von ca. 10,3 Mio. € und in 2016 sind bereits einmalige Zahlungen i. H. v. 36 Mio. € eingegan-
gen. Das Niveau fir das Jahr 2017 ist auf 95 Mio. € gestiegen. Es wird davon ausgegangen, dass das
geplante Niveau der regelmafligen Gewerbesteuereinnahmen 2017 in den Folgejahren gehalten werden
kann. Damit geht die Stadt UIm von einem weiterhin relativ hohen Niveau der laufenden Gewerbesteu-
erertrage aus.

Das Gewerbesteueraufkommen hat sich wie folgt entwickelt:
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Entwicklung Gewerbesteueraufkommen in Mio. €

(1990 und 1995 einschl. Gewerbekapitalsteuer) 137
einschlieBlich einmalige 124 125
Gewerbesteuerzahlungen 119 118

130
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Durchschnittshebesatz der baden-wirttembergischen Stadtkreise 2016 407 v.H.
Hebesatz in Ulm 2017 (seit 1994, dieser Hebesatz ist damit seit tiber 22 Jahren stabil!) 360 v.H.

Einkommensteuer:

Die Gemeinden erhalten 15 v. H. der in Baden-Wirttemberg erzielten Lohn- und Einkommensteuer und
12 v. H. vom Zinsabschlag. Der Gemeindeanteil wird aufgrund von Schlusselzahlen, die alle 3 Jahre neu
festgelegt werden, auf die Gemeinden verteilt. Diese lautet ab 2015 fir die Stadt Ulm 0,0117520. Im

Haushalt 2017 wurde eine Erhéhung auf rd. 70,3 Mio. € veranschlagt. Damit entwickelt sich der Ein-
kommensteueranteil wie folgt:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Mio. €
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Umsatzsteuer:

Als Ersatz fur die zum 1. Januar 1998 abgeschaffte Gewerbekapitalsteuer erhalten die Gemeinden einen
Anteil von 2,2 v.H. aus der Umsatzsteuer, der nach einem festen Verteilungsschlissel auf die Gemein-
den verteilt wird. 2017 wird auf Grundlage der Steuerschétzung vom Mai 2016 fur die Gemeinden Ba-
den-Wirttembergs von einem Umsatzsteueraufkommen von rd. 838 Mio. € ausgegangen (Orientie-
rungsdaten des Landes vom 10.05.2016). Fur Ulm wurde der Ansatz 2017 im Vergleich zum Nachtrag
2016 um 2,6 Mio. € auf 15,8 Mio. € erhdht. Dabei enthalt der Ansatz Umsatzsteuer auch die Erhéhung
aufgrund des Entlastungspaketes des Bundes fur die Jahre 2015 - 2017.
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Sonstigen Steuern:

Die Einnahmen aus sonstigen Steuern setzen sich aus der Vergnigungssteuer (2.800 T€) und der Hun-
desteuer (300 T€) zusammen. Der Gemeinderat hat im Oktober 2012 (GD 900/12) {iber die Anderung
der Vergniigungssteuer beraten. Dabei wurde eine Erhdhung des Steuersatzes fir Geldspielgerate von
17 auf 22 von Hundert des Nettoeinspielergebnisses und die Einfihrung der Besteuerung von Bordellen
beschlossen. Am 19.11.2014 hat der Gemeinderat die Satzung Uber die Erhebung der Vergniigungs-
steuer auf das Vermitteln oder Veranstalten von Pferde- und Sportwetten in Wettbiros (GD 419/16) und
am 23.03.2016 die Erhdhung des Steuersatzes fur Geldspielgeréate von 22 auf 24 von Hundert (GD
081/16) beschlossen.

Familienleistungsausgleich:

Die Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich betragen in Baden-Wrttemberg fir 2017 voraus-
sichtlich 478 Mio. €. Der Betrag wird nach der fir die Aufteilung des Einkommensteueranteils maf3gebli-
chen Schlusselzahl verteilt. Fir Ulm ergibt sich 2017 ein Planansatz von 5,3 Mio. €.

Laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschuisse) (137.018 T€)

Art der Zuwendung 2017 T€ 2016 T€ 2015 T€
Schliisselzuweisungen 53.200 65.500 50.205
Kommunale Investitionspauschale 7.900 8.700 7.193
Wahrnehmung von Aufgaben als untere Verwaltungsbehérde 2.200 2.200 2.240
Zuweisung vom Land aus der Grunderwerbsteuer 7.000 12.000 8.204
Lfd. Zuweisungen vom Land 54.844 53.849 42.624
Lfd. Zuweisungen vom Bund, Gemeinden/-verbanden u. sonst. 589 662 1.198
SHJ Status-Quo-Ausgleich LWV (22 FAG) 0 1.200 0
Leistungen fur die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitslose 4.900 5.000 5.255
Auflésung von Zuweisungen und Zuschiissen 6.385 6.324 6.103
Summe 137.018 155.435 123.022

Die Schlisselzuweisungen (mangelnde Steuerkraft, Stadt als Stadtkreis), die kommunale Investiti-
onspauschale sowie die Zuweisungen fur die Wahrnehmung der Aufgaben als untere Verwaltungs-
behérde wurden auf Grundlage des Steuerschatzung Mai 2016 veranschlagt. Aufgrund der - um die
einmaligen Gewerbesteuerzahlungen - erhdhten Steuerkraftsumme in 2015 verringern sich die Schlis-
selzuweisungen in 2017 gegeniiber 2016 um rd. 12,3 Mio. €.

Das Land Uberlasst den Stadt- und Landkreisen 38,85 v.H. der in ihrem Gebiet aufkommenden Grund-
erwerbsteuer.

Die laufenden Zuweisungen vom Land setzen sich wie folgt zusammen:
Plan Nachtrag Ergebnis 2017 zu 2016 zu

2017 2016 2015 2016 2015

T€ T€ T€ v.H. v.H.

Sachkostenbeitrdge Schulen 15.185 15.185 14.600 0 4,0
Zuweisungen Kinderbetreuung 17.242 16.910 16.215 2,0 4,3
Theater 4.655 4.538 4.655 25 -2,5
Schilerbeférderung 2.660 2.660 2.664 0 0,1
Soziallastenausgleich 1.000 950 755 53 25,8
Unterhaltung der StraRen 1.024 1.024 1.070 0 -4.5
Altlastensanierung 525 525 379 0 38,5
GSl im Alter u. Erwerbsminderung* 11.929 11.379 0 4,8 100
Sonstige Zuweisungen 624 678 2.286 -8,0 -70,3
Gesamt 54.844 53.849 42.624 1,8 26,3

*Zuweisungen fur Grundsicherung im Alter wurden bis 2015 unter Erstattungen verbucht.
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Das Land ab dem Jahr 2015 die Sachkostenbeitrage fiir die Schulen erhéht, dies wurde jedoch durch
eine Vorwegentnahme aus der Finanzausgleichsmasse finanziert, so dass diese Erhdhung fur die
Kommunen "ein Nullsummenspiel” ist.

Fur Ulm bedeutet dies in 2017 zwar eine Zunahme der Ertrage aus den Sachkostenbeitragen, aber
gleichzeitig eine Reduzierung der Schlusselzuweisungen.

Bei den sonstigen Zuweisungen des Landes sind insbesondere Zuweisungen fiir den OPNV, firr die
Eingliederung von Sonderbehérden sowie fir verschiedene Projekte beriicksichtigt.

Bei der Abschreibung von Vermdgensgegenstanden darf nur der um erhaltene Zuschiisse gekiirzte Be-
trag zugrunde gelegt werden. Die Stadt wendet dazu die sog. Bruttomethode an, d. h. die gesamten
Anschaffungs-/ Herstellungskosten flieRen in die Abschreibung des Anlageguts ein (= Aufwand), im Ge-
genzug werden die erhaltenen Zuschusse jéahrlich in Hohe des Abschreibungssatzes aufgeldst und als
Ertrag bei der Position Auflésung von Zuweisungen und Zuschissen verbucht.

Sonstige Transferertrage (4.770 T€)

Die sonstigen Transferertrage enthalten Ersatzleistungen und Kostenbeitrage im Rahmen der vorab-
dotierten Sozial- und Jugendhilfe. Dazu wird auf Ziff. 2.1.3 f) verwiesen.

Gebihren und ahnliche Abgaben (6ffentlich-rechtliche Entgelte) (24.879 T€)

Die Gebuhren sind entsprechend den Grundsétzen des 8 78 Abs. 2 Nr. 1 Gemeindeordnung in Verbin-
dung mit 88 11 und 14 Kommunalabgabengesetz der Kostenentwicklung anzupassen. Entsprechend
den Leitlinien zur Haushaltskonsolidierung sind die Geblhrenhaushalte daraufhin jahrlich zu Gberprifen.
Nahere Informationen zu den einzelnen Gebuhrenhaushalten sind in den Vorberichten der Fach-
/Bereiche enthalten.

Privatrechtliche Leistungsentgelte (27.918 T€)

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten sind insbesondere Mieten (3.238 T€), Pachten

(2.191 T€), Nutzungsentgelte (6.855 T€), Erbbauzinsen (1.088 T€), Verkaufserlése (9.397 T€) und Er-
satze (3.955 T€), enthalten. Die Verkaufserlése beinhalten insbesondere die Leistungsentgelte des Bau-
betriebshofs mit 7.399 T€

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (22.092 T€)

Aus dem Bereich der vorabdotierten Sozial- und Jugendhilfe sind bei den Kostenerstattungen und
Kostenumlagen Ertréage von 11.965 T€ enthalten. Die Erstattungen vom Land (6.450 T€) enthalten im
Wesentlichen Erstattungen fur Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen 5.330 T€, sowie Erstatt-
ungen im Rahmen der Verwaltungsreform des Landes (983 T€). Bei den Erstattungen vom Bund

(877 T€) handelt es sich u. a. um die Erstattung der Leistungen fur Unterkunft und Heizung (150 T€),
Erstattung fur die Bundestagswahl 2017 (105 T€), Erstattungen fir Sonderpadagogische Bildungs- und
Beratungszentren/Schulkindergarten (SBBZ) fur Kérperbehinderte (45 T€), sowie Kontaktstelle Migration
(KAM) (54 T€).

Bei den Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbdnden (2.099 T€) sind tberwiegend Ertrage
aus Erstattungen fur Kinderbetreuung (337 T€), fur Schulen von den Mittragern (772 T€), fur die Schi-
lerbeférderung (265 T€), fur Eislaufanlage, Donauerlebnisbad und Donaufreibad (359 T€), fur Leistun-
gen der Feuerwehr, insbes. Leitstelle (220 T€), sowie fur Ingenieurbauwerke Gemeinde- /Bundesstrallen
(105 T€) enthalten.

VVon verbundenen Unternehmen und Zweckverbanden (insbesondere fiir die Inanspruchnahme stadti-
scher Dienstleistungen) sind Erstattungen in H6he von rd. 1,1 Mio. € veranschlagt.

Zinsen und &hnliche Ertrage (1.352 T€)
Hier sind Zinsertrage mit 1.072 T€ sowie Burgschaftsprovisionen in Hohe von 280T€ enthalten.
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h)

2.13

a)

Aktivierte Eigenleistungen (651 T€)

Aufwendungen, die zur Erstellung von Anlagevermégen eingesetzt werden, sind auf die jeweilige Investi-
tionsmalinahme zu verrechnen. Fur 2017 wurden aktivierte Eigenleistungen bei der Abteilung Gebéau-
demanagement veranschlagt.

Die zu veranschlagenden Ertrage der aktivierten Eigenleistung werden auf Basis eines Konzepts be-
rechnet. Dieses sieht eine Verteilung des berechneten Betrages auf die verschiedenen HH-Jahre vor,

in denen die Baumaflnahme abgewickelt werden soll. Durch die lange Laufzeit verschiedener Projekte
ergibt sich zunachst fur das Haushaltsjahr 2017 ein geringerer Wert bei den Aktivierten Eigenleistungen
von rd. 651.000 €, der den Personalaufwand von GM nicht ausreichend widerspiegelt.

Im Rahmen des Abschlusses 2017 erfolgt eine Anpassung an die tatsachliche Entwicklung.

Sonstige ordentliche Ertrége (19.453 T€)

Die sonstigen ordentlichen Ertrage setzten sich vor allem aus Konzessionsabgaben (7,5 Mio. €) sowie
BulRgeldern, Sdumniszuschlagen, Mahngebihren und Nachzahlungszinsen (5,8 Mio.) und Ertragen aus
der Aufldsung der 2015 gebildeten FAG-Ruckstellung (5,9 Mio. €) zusammen.

Erlauterung der einzelnen Aufwandsarten

Aufwandsarten Plan Nachtrag Ergebnis
2017 2016 2015

TE TE TE

11 Personalaufwendungen -125.346 -122.124 -113.338
12 Versorgungsaufwendungen -50 -50 -46
13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -74.056 -76.699 -71.254
14 Planmafige Abschreibungen -38.908 -36.864 -34.663
15 Zinsen und ahnliche Aufwendungen -3.600 -3.689 -4.031
16 Transferaufwendungen -193.516 -206.812 -185.852
17 Sonstige ordentliche Aufwendungen -18.823 -19.448 -16.841
18 Ordentliche Aufwendungen -454.297 -465.686 -426.026

Personal- und Versorgungsaufwendungen (125.396 T€)

Die Erh6hung der Beamtenbesoldung 2017 steht noch nicht fest. Aufgrund Aussagen der Landesregie-
rung wird eine fiktive Steigerung um 1,0% unterstellt.

Die Entgelte fir die Beschéftigten des TV6D erhdhen sich ab dem 01.02.2017 um 2,35%.

Da die tariflichen Anderungen fiir die Sondertarifvertrage des Theaters fiir 2017 nicht bekannt sind, wur-
de bei der Kalkulation der Personalaufwendungen 2017 eine Erh6hung analog TVAD unterstellt.

Die tarifliche Steigerung der Personalaufwendungen setzt sich damit wie folgt zusammen:

* Lohnsteigerung TVOD / Theater 2.183.000 €
* Erhéhung Beamtenbesoldung 135.000 €
* Anderung Sozialversicherung / Umlagen 82.500 €
Summe 2.400.000 €
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Die Personal- und Versorgungsaufwendungen entwickeln sich in 2017 damit wie folgt:

Planansatz 2016 (Nachtrag, inkl. Versorgungsaufwendungen) 122.173.800 €
* Tarif-, Besoldungs- und Umlageerhdhung 2.400.000 €
* Konsolidierung 2017 0
* Sonderfaktoren 2017
- Wenigeraufwand wegfallende Sonderfaktoren Vorjahre -1.690.000 €
- Neue befristete Sonderfaktoren 271.200€ *
- Neue dauerhafte Sonderfaktoren 2.412.200€ **

* Sonstige Anderungen im Nachgang zu den im Rahmen der Eckdaten -171.300 €
beschlossenen Sonderfaktoren, soweit nicht bereits im Nachtrag
2016 enthalten

Planansatz 2017 125.395.900 €

*inkl. nachtraglicher Anderungen
**hier wirken sich die im Rahmen der Eckdatenberatung genehmigten dauerhaften Sonderfaktoren aus. Z.T. sind nachtréagliche
Anpassungen bei den Betragen erfolgt.

Fur Dienstaufwandsentschadigungen sind im Planansatz insgesamt 75.000 € enthalten.

Konsolidierung

Die Personalaufwendungen wurden im Rahmen der Konsolidierung bzw. der StrukturmalRnahmen seit
2002 wie folgt reduziert:

2002 - 2009 -4.931.000
2010 -597.700
2011 -109.900
2012 -196.700
Summe -5.835.300

Fir 2013 bis 2017 wurde keine erneute Konsolidierung beschlossen.

Personalaufwendungen in Mio. €

5 84,3

e 766 783 782 80° 80/ 8l
715 73,

62,6
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Seit 2011 werden sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie ehrenamtliche Entschadi-
gungen als Sachaufwand ausgewiesen. In 2017 handelt es sich um rd. 1,4 Mio. €.
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b) Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (74.056 T€)

Steigender Sach- und Dienstleistungsaufwand

Entwicklung der Aufwendungen
far Sach- und Dienstleistungen
in Mio. €
76,7
66,6 68,7 71,3 e
] ) I I I I
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Im Wesentlichen sind hier Unterhaltungsaufwendungen, gebaudebezogener Aufwand, fachspezifische
Betriebsausgaben (z. B. Bundesdruckerei Passe, verlassliche Grundschule, usw.), Aufwand fiir Stra-
Benentwasserung, EDV, Lehr- und Lernmittel sowie fuir Honorare (inshesondere Musikschule und Prif-
statik) enthalten.

Bei den Unterhaltungsmaf3nahmen sind im Rahmen des "Dauerhaften Sanierungsprogramms" folgende
zuséatzliche Mittel veranschlagt:

Plan 2017 Nachtrag 2016  Ergebnis 2015

T€ T€ T€
Unterhaltung -5.000 -5.000 -5.400
Energetische Sanierung -1.000 -1.000 -1.000
Gesamt -6.000 -6.000 -6.400

c) Planmé&Rige Abschreibungen (38.908 T€)

Steigender Abschreibungsaufwand

Entwicklung der PlanmadfRigen Abschreibungen
in Mio. €
38,9
34,6 36,0 34,7 36,9
32,1
29’7 I I I
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M PlanmafRige Abschreinbungen

-19-




d)

e)

Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des Anlagevermdégens oder durch wirtschaftliche
Wertminderung entsteht, wird liber die Abschreibungen erfasst. Dabei findet die Bruttomethode Anwen-
dung. D. h. die gesamten Anschaffungs-/ Herstellungskosten flie3en in die Abschreibung des Anlage-
guts ein. Zuschiisse und Zuwendungen fiir Investitionen werden entsprechend der Nutzungsdauer auf-

gelést und als Ertrag ausgewiesen.

Zinsen und &hnliche Aufwendungen (3.600 T€)

Gegeniber dem Nachtragshaushalt 2016 verringert sich der Zinsaufwand unwesentlich.

Transferaufwendungen (193.516 T€)

Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

Zuweisungen und Zuschusse
Sozialtransferaufwendungen
Allgemeine Umlagen
Sonstiges

Gesamt

Zuweisungen und Zuschiisse

Zuschussliste (Anlage 4 zum HHP)*
Zuschuss EBU Stadtreinigung
Zuschuss OPNV

Betreiberzuschuss Donauerlebnisbad,
Eislaufanlage, Donaufreibad

Ulm/Neu-Ulm Touristik GmbH
Betriebskosten Multifunktionshalle
Zuschuss EBU Wasserlaufe/Wasserbau
Donaubiro

Ganztagesbetreuung Mensa Kuhberg
Stadtentwicklungsverband

AHW - Alten- Pflegeheim Wiblingen
ZV Tierkorperbeseitigung Warthausen
Nachbarschaftsverband Ulm

Umlage Regionalverband

Deutsche Traumastiftung

Testfeld vernetzt/automatisiert Fahren
Sonstige Zuweisungen und Zuschisse

Summe

T€
-43.410
-81.515
-68.170

-421
193.516

Plan
2017
T€

-32.840
-3.372
-2.620
-1.476

-712
-346
-294
-238
-340
-118
-558
-100

-25

-75

-50
-100
-146

-43.410

Nachtrag
2016
T€

-32.084
-3.322
-2.620
-1.476

-685
-346
-294
-235
-560
-118
-398
-100
-55
-75
-50
0
-102

-42.520

Ergebnis
2015
TE

-29.780
-3.624
-2.583

-357

-688
-346
-240
-174

672

-69
0
-96
-19
75
0

0
-108

-38.831

2017 zu
2016
Vv.H.

2,4
15
0
0

3,9

0

0

13
-39,3

40,2

45,5

100
-40,7

2,1

2016 zu
2015
Vv.H.

7,8
-8,3
1,4
413,4

*Zuschusse fur die Ganztagsbetreuung Mensa Kuhberg wurden bis 2014 unter der KoA 4318000, ab 2015 unter der KoA

43170000 geplant.

Im Haushalt 2015 wurde der Zuschuss fiir Schiilerbeférderung nicht mehr unter der Kostenart (43180000) ,Zuschiisse“ sondern

unter der Kostenart 42710010 geplant und somit bei den ,,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen” ausgewiesen.

Ab 2016 erfolgt die Planung (853 T€ unter der KoA 44295000 (Befoérderung Schiiler allgem.).
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Den Schwerpunkt der laufenden Zuweisungen und Zuschusse bilden die freiwilligen Zuwendungen an
Sportvereine, kulturelle Vereinigungen, Vereine und Organisationen, die auf sozialen und gesundheitli-
chen Gebieten arbeiten sowie die Betriebskostenzuschiisse an Kindergarten. Diese Ausgaben sind in
der sogenannten,Zuschussliste® (Anlage 4 zum Haushaltsplan) einzeln aufgelistet.

Nachdem die Zuschusse in den Jahren 2014 bis 2016 jeweils mit 3 % indexiert wurden, ist zur Begren-
zung eines weiteren Anstiegs der Aufwendungen fir das Jahr 2017 keine pauschale Indexierung der
Zuschusse eingeplant.

Zuschusse der Stadt Ulm
Zuschussliste ohne Investitionszuschusse in Mio. €

03 Sonstiges
- ﬁBlldung

2.1 Kultur
Sport

Soziales

2000 700% 900k 5003 9o0% 005 4000 9007 0B 900? ON0 WY g0VE GOA? g0VE VD 00 T

Bis 2012 einschl. kommunalisierten Landeszuschuss im Bereich Betriebskostenzuschuss
Kindertageseinrichtungen.

Die Entwicklung der Zuschussliste ist stark durch die Entwicklung der Zuschisse flir Kindertagesein-
richtungen gepragt. Im Haushalt 2017 ist eine Erh6hung um rd. 0,7 Mio. € eingeplant.

Die Zuschiisse fir Kindertageseinrichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Plan Nachtrag Ergebnis Ergebnis
2017 2016 2015 2014
T€ TE T€ T€
- Betriebskostenzuschuss an freie und kirchliche -20.531 -19.531 -17.753 -18.436
Trager (0-6Jahre)
- Zuschuss fiir Betriebskindertageseinrichtungen -2.802 -2.802 -2.728 -2.500
- Betriebskostenzuschuss fir Kindergéarten -149 -149 -168
und Kindertagheime (7-14 Jahre) *
- Zuschuss an Tagesmiitterverein -176 -176 -164 -177
- Ubernahme Essensgeld -40 -40 -15 -52
Summe -23.698 -22.698 -20.828 -21.166

* bis 2014 im Betrag Betriebskostenzuschisse an freie und kirchliche Trager enthalten

Seit 2008 sind im Zuschuss an die EBU fir die Stadtreinigung 300 T€ fur Qualitatsverbesserungen
enthalten. Seit 2013 ist ein dauerhafter Sonderfaktor in Héhe von 83.000 €, seit 2015 von zusétzlich 127
T€ (Sonderfaktor Ausgleich Tarifsteigerung) berticksichtigt. Aufgrund von weiteren Tariferh6hungen
Personal erfolgte in 2016 eine Anpassung i. H. von 48 T€ und in 2017 i. H. 50 T€.

Im Gesamtbetrag "Betreiberzuschuss fir Donauerlebnisbad, Eislaufanlage und Donaufreibad" ist
auch die Tilgung einer LBBW-Verbindlichkeit enthalten. Diese wird aus technischen Grinden im Ergeb-
nishaushalt veranschlagt, jedoch Gber den Finanzhaushalt abgewickelt.
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Vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe

Die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe schlagt sich nicht nur in Transferaufwendungen sondern auch
in anderen Ertrags- und Aufwendungsgruppen nieder. Insgesamt entwickelt sich der Zuschussbedarf fir
die vorabdotierte Sozial- und Jugendhilfe wie folgt:

Plan Nachtrag Ergebnis 2017 zu 2016 zu

2017 2016 2015 2016 2015
T€ T€ T€ V.H. V.H.

3110-620 Soziale Hilfen

3110-670* -31.200 -29.900 -28.930 43 3,4

3120-630/ Grundsicherung fir

3120-620 Arbeitsuchende -9.000 -9.200 -8.027 2,2 14,6

312+++670*

3630-640 Hilfen zur Erziehung -7.800 -7.277 -9.086 7,2 -19,9

313001-620 Hilfe fir Fliichtlinge

313001.670* 9 -900 157 -1.406 673,2  -111,2
Sonstige Hilfearten -600 -740 -533 -18,9 38,8

Summe -49.500 -46.960 -47.982 2,1 2,1

*Ab 2016 Anderung aufgrund Umorganisation Sozialraumorientierung (Zusammenfithrung ABI und FAM zu SO)

Im Jahr 2016 wird der Nettobedarf der vorabdotierten Sozial- und Jugendhilfe voraussichtlich um

1,2 Mio. € unter dem Planansatz liegen. Dies ist unter anderem auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass
die Steigerungen im AsylbLG deutlich geringer ausfallen, als noch bei der Planung 2016 zu erwarten
war. Fir das Jahr 2017 wird gegeniiber dem Nachtrag 2016 dagegen eine Steigerung des Zuschussbe-
darfs auf rd. 49,5 Mio. € prognostiziert. Damit liegt der Zuschussbedarf um rd. 1,5 Mio. € Uber dem Er-
gebnis 2015.

Bezogen auf das Jahr 2000 betragt der Anstieg rd. 18,2 Mio. €.

Zur Entwicklung der einzelnen Leistungsarten wird auf den Vorbericht des Fachbereichs Bildung und
Soziales (Seite 191 ff.) verwiesen :

Allgemeine Umlagen

Die in den Transferaufwendungen enthaltenen Allgemeinen Umlagen setzen sich wie folgt zusammen:

Plan Nachtrag Ergebnis 2017 zu 2016 zu

2017 2016 2015 2016 2016

T€ T€ TE v.H. v.H.

Gewerbesteuerumlage -17.950 -25.000 -19.247 -28,2 29,9
Finanzausgleichsumlage -48.600 -39.750 -47.300 22,3 -16,0
Ruckstellung FAG-Belastung 0 .20.900 5.900 -100 354,2
Umlage KVJS (friiher LWV) -620 -550 -605 12,7 -9,1
Status-Quo-Ausgleich LWV -1.000 0 -1.032 100 -100
Summe -68.170 -86.200 -74.085 -21,9 16,35

Die Gewerbesteuerumlage 2017 betragt voraussichtlich 68 v. H. der Bemessungsgrundlage
Die niedrigere Gewerbesteuerumlage 2017 resultiert im Wesentlichen aus einem im Vergleich zu den
Jahren 2015 und 2016 reduzierten Gewerbesteueraufkommen.

Die Hohe der Finanzausgleichsumlage hangt wesentlich von den Gewerbesteuerertragen des zweitvo-
rangegangenen Jahres ab. Durch die Erhéhung der Steuerertrage in 2015 liegt die FAG-Umlage 2017
deutlich Gber dem Nachtragshaushalt 2016.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen (18.822 T€)

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen enthalten insbesondere die allgemeinen Geschéaftsausga-
ben, die Beférderungskosten fir behinderte Schiler, steuerliche Aufwendungen, den Anteil der Stadt an
den Verwaltungskosten des Jobcenters (SGB II), Aufwendungen fir EDV, fur Versicherungen, fur
Saumniszuschlage und Erstattungszinsen, die Leistungen an die SWU fir die StralBenbeleuchtung so-
wie fur die Deckungsreserve.

Fach-/Bereichshaushalte

Den einzelnen Budgethaushalten wird jeweils ein eigener Vorbericht vorangestellt. Hierin werden die
Entwicklung der Eckdaten (mit den wesentlichen Anderungen zum Vorjahr) sowie die Entwicklung der
Personalaufwendungen und der Gebuhrenhaushalte dargestellt. In den Vorberichten der Fachbereiche
Kultur, Bildung und Soziales sowie Stadtentwicklung, Bau und Umwelt sind auRerdem die wesentlichen
Ziele und Leistungen des jeweiligen Fachbereichs ausgewiesen. Desweiteren werden beim Bereich
wZentrale Dienste” die Inneren Verrechnungen und beim Fachbereich ,Bildung und Soziales® die vorab-
dotierte Sozial- und Jugendhilfe erlautert. Auf die Fach-/Bereichsvorberichte wird an dieser Stelle ver-
wiesen.

Finanzhaushalt

Ein- und Auszahlungen des Ergebnishaushalts

Nicht alle Ertrdge und Aufwendungen des Ergebnishaushaltes sind zahlungswirksam. Deshalb weicht
der Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts vom veranschlagten ordentlichen Ergebnis
ab. Der Zahlungsmitteliberschuss 2017 leitet sich wie folgt her:

T€ T€
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis -569
Abzuglich enthaltene nicht zahlungswirksame Positionen
- Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen -651
- Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen -5.900
- Aufwendungen fir Abschreibungen (netto) 32.523
nicht zahlungswirksames Ergebnis 25.972
Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit (gerundet) 25.403
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Einzahlungsarten Plan Nachtrag Ergebnis 2017 zu 2016 zu
2017 2016 2015 2016 2015
T€ T€ T€ v.H. v.H.
4 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 11.105 6.705 7.105 65,6 -5,6
5  Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und 2.617 5.055 4.760 -48,2 6,2
ahnlichen Entgelten fur Investitionstéatigkeit
6  Einzahlungen aus der VerauRerung von 15.007 44.836 21.791 -66,5 205,8
Sachvermdgen
8 Einzahlungen fir sonstige Investitionstatig- 13.640 3.672 10.643 371,46 -65,5
keiten
9 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 42.369 60.267 44,299 -29,7 36,1
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Die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen setzen sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Zweck Plan
2017

T€

Schulen 589
Eislaufanlage / Donauerlebnisbad /-freibad 1.263
Stadtsanierung 960
GemeindestralRen 1.321
Feuerwehr 1.684
Kinderbetreuung 0
Unterbringung Flichtlinge 4.199
Heimatgeschichtliche Bauten 1.014
Sonstige 75
Summe 11.105

Nachtrag

2016
T€

0

213
2.700
2.519
253

0

300
622
98
6.705

Ergebnis
2015
T€

3.963
217
1.279
1.127
169
175

0

0

175
7.105

2017 zu 2016 zu

2016 2015
v.H. v.H.
100,0 -100,0
593,0 -18
-64,5 2111
-47,6 223,5
665,6 49,7
0 -100,0
1400,0 100,0
163,0 100,0
-23,5 -44.0
65,6,0 -5,6

Die Einzahlungen aus der Verauf3erung von Sachvermdgen enthalten die Einzahlungen aus Grund-
stiicksverauBerungen in 2017 i. H. v. 15 Mio. €, in 2016 rd. 45 Mio. € und in 2015 rd. 22 Mio. €.

In den Einzahlungen fir sonstige Investitionstatigkeiten sind in 2017 Darlehensriickfliisse mit
13,6 Mio. €, insbesondere von EBU, UWS und PBG veranschlagt.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Auszahlungsarten Plan Nachtrag Ergebnis 2017 zu  2016zu
2017 2016 2015 2016 2015
T€ T€ TE V.H. V.H.
10 Auszahlungen fur den Erwerb von -35.900 -24.100 -14.665 49,0 64,3
Grundstiicken und Gebauden
11 Auszahlungen fir BaumaRnahmen -50.473 -67.258 -43.352 -25,0 55,1
12 Auszahlungen fiir den Erwerb von -7.370 -4.687 -4.176 57,2 12,2
beweglichem Sachvermdgen
13 Auszahlungen fur den Erwerb von -37.000 -27.130 -15.328 36,4 77,0
Finanzvermégen
14 Auszahlungen fir Investitionsforde- -5.648 -15.252 -2.970 -63,0 513,5
rungsmafnahmen
16 ﬁ\u_szahlungen aus Investitionstatig- -136.391 -138.426 -80.492 -1,5 72,0
eit
Investitionen in Mio. € (ohne aktivierte Eigenleistungen)
138 136

2010 einschl. Ermachtigungsiibertréage in Hohe von 16,9 Mio. €

2013 einschl. Genussrechtskapital an SWU GmbH von 15 Mio. €
2014 einschl. Genussrechtskapital an SWU GmbH von 18,7 Mio. €

2012 einschl. Genussrechtskapital an SWU GmbH in Hohe von 18,74 Mio. €

199 4992 9000 00" 1002 9003 900 5002 9000 4007 0% 9002 HANC OV AN V3 HOVA NP 9ONE o]
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Beim Erwerb von Grundstiucken und Geb&uden sind in 2017 ausschlieRlich Auszahlungen des ,Stad-
tischen Grundstiickstopfs® mit rd. 36 Mio. € inkl. groBer Grunderwerbe wie Hindenburgkaserne und Re-
ha Hauffstral3e im Dichterviertel, veranschlagt. Diesen stehen Einzahlungen aus der Verauf3erung von
Grundstiicken mit 15 Mio. € gegentuber. Der ,Stadtische Grundstiickstopf‘ weist in 2017 damit einen

Defizit von 21 Mio. € aus.

Die BaumafRnahmen (ohne Belastung aus aktivierten Eigenleistungen) verteilen sich auf die Aufgaben-

bereiche wie folgt:

Hochbaumalnahmen Betrag in T€
Bereich Oberbirgermeister 54
Bereich Birgerdienste -6.500
Fachbereich Kultur — insbesondere Sanierung Ulmer Theater (1.628 T€) -1.708
Fachbereich Bildung und Soziales -23.111
davon Schulen -11.867

Sport -1.124

Soziales -10.120
Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt -3.232
Summe Hochbaumal3nahmen -34.605
TiefbaumalRnahmen Betrag in T€
Anschluss A8, Verlangerung Eiselauer Weg -1.000
Verbindungsstral3e zwischen L260 Wiblinger Ring -477
Verkehrsanbindung Wilhelmsburg -80
Sanierung Beringerbrticke -100
Neubau Zentraler Omnibusbahnhof -200
Bahnbriicke Mergelgrube -500
Radwege -200
Adenauerbricke Ersatzbau -Planungskosten -300
Verlegung Rampe Schillerstral3e -430
Sanierung Ludwig-Erhard-Briicke -750
WallstralRenbrticke -Blaubeurer-Tor-Bricke -200
Promenadenbriicke Austausch Uberbau -600
Sanierungskonzept Ingenieurbauwerke -1.150
Sanierung Ochsengasse -650
Sonstige MalRnahmen fur Straen, Wege, Platze -535
Larmschutzprogramm -900
City-Bahnhof -500
Hochwasserschutz Friedrichsau Ulm -500
ErschlieungsmalRnahmen -2.400
Sonstiges -85
Summe Tiefbaumalnahmen -11.557
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a)

b)

Sonstige Anlagen Betrag in T€

Stral3enbeleuchtung, Lichtkonzept -1.013
Signalanlagen -280
Grinanlagen, Spielplatze -1.576
Ertlichtigung Tiergaten -200
Okologische MafRnahmen -170
OPNV, Modernisierung von Haltestellen -200
KleinmaRnahmen Schulen -33
KleinmaRnahmen Sporthallen, Sportplatze -100
Strategische Weiterentwicklung IT-Infrastrukturdesign -85
Feuerschutz, Digitalfunk -250
KleinmafRnahmen Parkierungseinrichtungen -80
Sonstiges -324
Summe Sonstige Anlagen -4.311

In den Auszahlungen fir den Erwerb beweglichen Vermdgens sind insbesondere der Schuletat
(525 T€), EDV-Projekte (2.089 T€), Erwerb von Betriebseinrichtungen (2.370 T€) sowie der Erwerb von
Feuerwehrfahrzeugen (1.100 T€) veranschlagt.

Die Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzvermdgen beinhalten die Kapitaleinlage fir den weiteren
Ausbau der StraRenbahn (Linie 2)(32 Mio. €) sowie (5 Mio. €) an PBG fir das Parkhaus Am Bahnhof.

Bei den InvestitionsférderungsmalRnahmen sind insbesondere die Auszahlungen fur Stadtsanierung
mit rd. 2.110 T€, Sportférderung mit 700 T€, Zuschisse zur Forderung regenerativer Energien (250 T€),
sowie Forderung von Kinderbetreuungseinrichtungen (2.488T€) veranschlagt.

Finanzierungstatigkeit

Entwicklung der wesentlichen "Sparbucher"
31.12.2016 Zugang Abgang 31.12.2017
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Verkehrsentwicklung 51,8 - -32,0 19,8
Reduzierung Neuverschuldung 76,9 - -30,7 46,2
Summe 128,7 - -62,7 66,0

Eine evtl. zusatzlich erforderliche Entnahme aus dem Sparbuch zur Reduzierung der Neuverschuldung
aufgrund der Inanspruchnahme von Erméachtigungsubertréagen ist nicht beriicksichtigt.

Die aus den "Sparbtichern" vorhandene Liquiditat kann zum Ausgleich des Finanzhaushalts herangezo-
gen werden.

Entwicklung der Schulden aus Krediten

Im Haushalt 2017 ist eine Kreditaufnahme in Héhe der ordentlichen Tilgung von 8,5 Mio. € geplant. Da-
mit werden keine neuen Schulden gemacht und die Verschuldung stabil gehalten. Die Schulden aus
Krediten werden am 31. Dezember 2017 voraussichtlich rd. 129 Mio. € betragen. Nach dem Haushalts-
plan fir das Haushaltsjahr 2016 und der Mittelfristigen Finanzplanung 2016 — 2020 werden sie sich wie
folgt entwickeln:
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Schulden- Schulden-

;'ZlLtlss Ein;v:hr}fer- alﬁ;i?:;e Tilgung  Zinsen gdei(segsr;:t Schuld?e’gjsltg?d zum recziﬂs\i/g::l;]r;g/-
jahr TE TE TE T€ TE €/EW T€

2016  121.371 12.547 **  8.500 3.600 12.100 129.033 1.063 4.047
2017  121.500 8.100 8.100 3.500 11.600 129.033 1.062 0
2018 121.600 8.500 8.500 3.050 11.550 129.033 1.061 0
2019 121.700 7.700 7.700 2.800 10.500 129.033 1.060 0
2020 121.800 6.600 6.600 2.400 9.000 129.033 1.059 0

* auf Basis Ergebnis Zensus 2011
** inkl. Inanspruchnahme Krediterméchtigungen aus 2015 i. H. v. 2,5 Mio. €.

Die Schulden bleiben im Planungszeitraum 01.01.2016 — 31.12.2020 voraussichtlich unveréndert i. H. v.
129 Mio. €.

Die Haushaltsbelastung aus dem Schuldendienst liegt zum Ende des Finanzplanungszeitraums bei

9 Mio. € und damit um 3,1 Mio. € unter dem Wert 2016.

Dabei ist allerdings zu berlcksichtigen, dass viele Gro3investitionen im Finanzplanungszeitraum ledig-
lich mit einer Planungsrate oder Teilbetragen enthalten sind (z. B. die Masterplane Citybahnhof,
Kuhberg, Safranberg, Wissenschaftsstadt). Die Entwicklung des Baupreisindex der letzten Jahre zeigt,
dass bis zum Zeitpunkt der Realisierung der BaumaRnahmen teilweise mit weit mehr als 10 % Kosten-
steigerungen gerechnet werden muss. In den o. g. Planungen ist die Finanzierung der aus den Vorjah-
ren Ubertragenen Ermachtigungsiibertrage noch nicht berticksichtigt.

Zudem kann mit Rucksicht auf die Situation der SWU nicht ausgeschlossen werden, dass zur Sicherstel-
lung der Finanzierung des OPNV weitere Belastungen auf den stadtischen Haushalt zukommen. Auch
birgt die StralRenbahnlinie 2 hinsichtlich der Gesamtbaukosten und des von der Stadt zu tragenden Be-
trags gewisse Unsicherheiten.

Vor diesem Hintergrund besteht ein erhebliches Risiko, dass sich die Verschuldung gegeniber den oben
genannten Werten weiter erhoht.

Schulden aus Krediten in Mio. €

195 491

191 188 188 183

148

128 127 131 131 157 15 129 129

117 118

85

4990 409 7000 100 0% 1003 100 0 1000 00T 0 1007 10 (BN D 0P (e 90 1 o

3. Fazit

1. Der Ergebnishaushalt 2017 kann in Aufwendungen und Ertragen nahezu ausgeglichen werden. Dies
gelingt, weil die aktuellen Einschatzungen und Prognosen zum Haushaltsjahr 2017 auf so hohen
Steuereinnahmen basieren, dass die aktuellen Annahmen zum steigenden Finanzbedarf der Aufga-
ben bis auf ein verbleibendes Defizit von -0,6 Mio. € gedeckt werden.

2. Dies darf nicht dartber hinwegtauschen, dass sich im Finanzplanungszeitraum eine deutliche Ver-
schlechterung des Ergebnisses abzeichnet. Da die zu erwartenden Ertragszuwéachse den stark an-
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steigenden Finanzbedarfen nicht stand halten, wird fir die Jahre 2018 bis 2020 im Ergebnishaushalt
jeweils ein Defizit in zweistelliger Millionenhéhe kalkuliert. Hierzu tragen insbesondere die Entwick-
lung der Zuschussbedarfe im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe, der Hilfe fur Fliichtlinge sowie der
Kinderbetreuung bei, die durch anhaltend steigende Tendenzen gekennzeichnet sind.

Ebenso macht der ansteigende Personal- und Sachaufwand deutlich, dass der Aufgabenumfang der
Stadtverwaltung qualitativ wie quantitativ stark angewachsen ist und stadtische Finanzkraft bindet.
Im Ergebnis bedeutet dies, dass sich die Stadt Ulm auf der guten Haushalts- und Ertragslage des
Jahres 2017 nicht ausruhen darf, sondern weiterhin Anstrengungen erforderlich sind, um ihre finan-
zielle Leistungsfahigkeit und den kommunalpolitischen Gestaltungspielraum fir die Zukunft zu erhal-
ten.

3. Im Jahr 2017 wird die durch die Umsetzung der Masterplane und der Grol3projekte begonnene histo-
risch hohe Investitionsphase fortgesetzt. Hierdurch werden fur die zukiinftige Entwicklung der Stadt
enorme Impulse gesetzt. Im Wesentlichen durch den Einsatz der hierfir in der Vergangenheit ange-
sparten Finanzmittel gelingt es, diese hohen Investitionen ohne neue Schulden zu finanzieren.

4. In finanzpolitischer Hinsicht bedarf es fir die Zukunft einer langfristigen Investitionsstrategie, die das
stadtische Investitionsniveau auf ein angemessenes und in jeder Hinsicht verkraftbares Mal3 redu-
ziert. Im Hinblick auf die hohen Investitions- und Sanierungsbedarfe wird dies nur gelingen, wenn
Konsens Uber die anzulegenden Prioritatskriterien erreicht und Disziplin im Vollzug der beschlosse-
nen und nicht beschlossenen Malihahmen gewahrt wird.

Ulm, im November 2016 Stadt Ulm

gez.
Martin Bendel
Erster BUrgermeister
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Anlage 1 zum Vorbericht

Sonderfaktoren 2017

Im Einzelnen wurden vom Gemeinderat im Rahmen der Eckdatenberatung 2017 sowie im nach-
folgenden Verfahren folgende Sonderfaktoren gewahrt:

O Befristete Sonderfaktoren, die 2017 entfallen
O einmalige / befristete Sonderfaktoren 2017

Verlangerung EU-Projekt "Europe direkt" um 4 Jahre bis
Ende 2017; Genehmigung durch EU (2013-2017)

Personalaufwand 64.000 € und Sachaufwand 27.000 €

1,0 Stelle fur Koordination "Internationale Stadt" befristet
(2013-2017)

Koordinierungsstelle Internationale Stad: 1,0 Stelle Verwal-
tungskraft - Geschéaftszimmer und verschiedene Projekte,
befristet bis 31.05.2018, Personalaufwand 50 000 € und
82.500 € Sachaufwand

Sachmittel fiir die Koordinierungsstelle: Ulm - Internationale
Stadt.

Erneuerung der Eingangstore beim Feuerwehrgeratehaus
Eggingen

Sanierung AulRenfassade und AulRenbereich Tobeltal-Halle in
Méhringen

Planungsrate zur Neugestaltung des Mehrzweckhallenfoyers
inkl. Toiletten in Unterweiler

Schaffung 1,0 Stelle fUr Projektarbeit LI zur Verstarkung
Grundstiickverkehr Grol3projekte, befristet auf 5 Jahre (2013-
2017)

Stiftungsprofessur "Nachhaltiges Wissen, nachhaltige Bil-
dung, nachhaltiges Wirtschaften" befristet 2013-2018

Zuschuss Eureka Cluster Metallurgy befristet 2015-2017,
25.000 € jahrlich

Ulmer Bewerbungsantrag um die Ausschreibung "Testfeld
zum vernetzten und automatisierten Fahren”

Zuschuss Deutsche Traumastiftung befristet fur 3 Jahre
(2016-2018)

ZS/F-H Schaffung 1,0 Stelle Verwaltungsfachangestellte/r
mittlerer Verwaltungsdienst, Bearbeitung der Anlagenbuch-
haltung, befristet (2015-2018)

ZS/F-H Schaffung 1,0 Stelle Verwaltungsfachangestellte/r
gehobenen Verwaltungsdienst, Bearbeitung der Anlagen-
buchhaltung, befristet (2015-2019)

Schaffung von 2 zusétzlichen Traineestellen, befristet bis
Marz 2018

Schaffung einer kw-Stelle fur flachendeckende Implementie-
rung von MHM, Online-Recruiting (2017-2019) Aufgrund
Umorganisation ab 2017 bei ZS/

Personalkosten Fortfiihrung Projekt web 2.0 - Zukunftsstadt;
befristet 2016-2018

Erhéhung Zuschuss Ulm/Neu-UIm Touristik GmbH, Finanzie-
rung der Geschéftsstelle der Touristischen Arbeitsgemein-
schaft Deutsche Donau in Uim/Neu-Ulm (2015-2017)
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91.000 €

75.000 €

132.500 €

20.000 €

30.000 €
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50.000 €
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50.000 €

25.000 €

100.000 €

50.000 €

62.000 €

87.000 €

148.000 €

67.000 €

70.000 €

30.000 €

-14.126.300 €



Projektleitung fur das Organisationsprojekt "Neubau Dienst-
leistungszentrum Burgerdienste" befristet bis einschl. 2017,

termingerechte Abwicklung des Gesamtprojekts

Neuschaffung 1,0 Stelle Meldewesen - aufgrund Bundesmel-
degesetz (2016-2018)

Zusatzliche 1,0 Stelle Auslanderwesen E 08, aufgrund der
stetig steigenden Fliichtlingszahlen, zunéchst befristet fir
drei Jahre (2016-2018)

Bundestagswahl 2017, Erstattungen Bund 105.000 €, Perso-
nalaufwand 39.000 € und Sachaufwand 153.000 €

Kulturférderung Tanz in Ulm, befristet fiir drei Jahre (2013-
2015), Verlangerung fir weitere drei Jahre (2016-2018)
ROXY gGmbH - Konzept zur Weiterentwicklung:
Erhdhung institutionelle Forderung 2017

Donaufest 2018: Vorlaufkosten

Zentrales Kulturmarketing, Sachmittel fir Fortfihrung Image-
kampagne, befristet (2014-2016), Verlangerung bis ein-
schlieRlich 2017

Zentrales Kulturmarketing, Personalaufwand 66 T€ und
Sachaufwand 70 T€, befristet (2014-2016), Verlangerung bis
einschlieRlich 2017

Fortfihrung des Forschungsprojekts "Migration nach Ulm
nach 1945", Fortsetzung fur den Zeitraum ab 1990 bis heute

Wilhelmsburg - Bundesforderprogramm fir "Nationale Projekte
des Stadtebaus”, Inhaltliche Entwicklung, befristet (2016-2018)

Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendtheaterférderung
unter Berucksichtigung des Standorts Altes Theater,

befristet fur drei Jahre 2017-2019, jedoch Férderung der Jun-
gen Ulmer Bihne (JUB) mit einer "Probezeit" bis Mitte 2018
Einstellung Forderung Theater in der Westentasche ab 2017
Reduzierung Planansatz 2017

HfG-Archiv digitale Inventarisierung, befristet fir 2014-2017,
(ab 2017 keine Mitfinanzierung durch die Kulturstiftung Land
mehr)

ErschlieBung und Digitalisierung von Kulturgut, Gesamtvolu-
men 486.000 €, davon 2016 17.000 €, 2017 und 2018 jeweils
157.500 €

Sonderausstellung (Kooperationsprojekt Ulmer Muse-
um/Landesamt flir Denkmalpflege) "41 Minuten - Auf archédo-
logischem Gleis Uber die Schwabische Alb" (2017/18)

Reformation in Ulm 2017, Gesamtkosten 100.000 €, davon
2016 41.300 € und 2017 58.700 €

Durchfihrung Theatertage Baden-Wirttemberg 2017 in Ulm
Gesamtkosten 90.000 €, davon 2016 25.000 € und 2017

65.000 €)

Onleihe (DiViBib) - Online-Ausleihe, fir Bestandsaufbau,
Verlangerung (2014-2018) und Erhéhung um 20.000 €
Online-Offensive/-Bibliothek, FBA Juni 2016, Sachkosten fir

E-Learning 18.000 €, E-Paper 10.000 € und sonst. techni-
schen Kosten 3.000 €

Einstellung Forderung Theater in der Westentasche ab 2017
hier: Bespielung Bl Forum Reduzierung Planansatz 2017
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47.000 €
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Fortsetzung der Reihe "Neue Musik" - Festival in 2 Jahres
Turnus (Gesamtkosten pro Konzertzyklus 40.000 € entspricht
20.000 € pro Jahr) befristet fur 2 Jahre (2015-2016)

Ausstellung Nordkorea. Das Land gilt als das derzeit am
schwersten zuganglichste der Welt.

Schullastenausgleich - Sachkostenbeitrage fur Schiler § 17
FAG, Erhéhung der Zuweisung bei den Realschulen, Gym-
nasien und beruflichen Schulen

Ganztagesbetreuung Mensabetrieb Schulzentrum Kuhberg
Betriebskostenzuschuss, Instandhaltungsmafinahmen
(2017-2018)

Ganztagesbetreuung Mensabetrieb Schulzentrum Kuhberg
Mehrbedarf wg. Auskdmmlichkeit Essenzuschuss (2017-
2018

Schulkindverpflegung - Weiterentwicklung gem. GD 266/16
Ertrage 90.000 €, Personalaufwand 120.000 € und Sachauf-
wand 450.500 €

Masterplan Kuhberg, Mobiliar fir die Gewerbliche Schulen
(2016-2019) Gesamtkosten 560.000 €, 2016 200.000 €,
2017-2019 jeweils120.000 €

Sonderbeschaffung ZD/B - Ersatzbeschaffung Mobiliar Fer-
dinand von-Steinbeis-Schule

Sonderbeschaffung ZD/B - Ersatzbeschaffung Mobiliar Fried-
rich-List-Schule

Umsetzung von Bildungsplanen, Finanzierung Inklusion
befristet fur 2 Jahre (2016-2017)

Neubau Hans-Lebrecht-Schule - einmalige Kostenerstattung
ADK 17.000 € und Landkreis Neu-Ulm 15.000 €

Weiterentwicklung Schulkinderbetreuung an den Schulen in
Tragerschaft der Stadt UIm, Neukonzeption BBE (2016-2017)

Sonderbeschaffung ZD/B - zusétzliches Budget zur Ausstat-
tung von Gemeinschaftsschulen

Sonderbeschaffung ZD/B - zusatzliches Budget zur laufen-
den Ersatzbeschaffung von Tafeln (Austausch)

Bildungsmesse 2017, Vorlaufkosten

Tilgung Darlehen Basketball flir Sanierung Nelsonhalle tGber
Zuschuss fr Sport in vereinseigenen Hallen (2013-2020)

Tabletversuch berufliche Schulen (2016-2018)

Beamerausstattung an Schulen - Realisierung IT-gestltzter
Unterricht entsprechend Bildungsplanen

In Fortfihrung Projekt IT-Ausstattung an Schulen Regelaus-
tausch Gymnasien incl. Erweiterung WLAN's, ASV-BW, Ver-
netzung Grundschulen

Einrichtung von Vorbereitungsklassen und VABO-Klassen
aufgrund aktueller Flichtlingssituation (2017 - 2018),

2* 0,5-Stellen VWS (45.200 €) und zusétzliche Lehr- und
Lernmittel (25.000 €)

Personelle Verstarkung Sachgebiet Sport - insbesondere
aufgrund Grol3veranstaltungen und Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Sportentwicklungsplanung befristet fir

3 Jahre (2017-2019)
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Sportgerate - AustauschVerkehrssicherheitspflicht (2016-
2019)

Sportanlagenunterhalt (2016-2019)

Deutsche Jugendmeisterschaften Leichtathletik 2017, Aus-
richtung und Durchfiihrung der Veranstaltung im Ulmer Do-
naustadion

Neuschaffung Clearingstelle Teilhabeplatze (0,5 Stelle),
befristet fiir 5 Jahre (2016-2020)

Zusétzl. Ausbildungsstellen fur Sozialpadagogen
Schaffung einer 1,0 Stelle Koordination Projekt
PraSenz/Praventive Hausbesuche (bis 30.06.2017)
Finanzierung Projekt PréSenZ/Préaventive Hausbesuche
Landeszuschuss 25.000 € und Reduzierung Sachaufwand
der ambulanten Altenhilfe 4.900 €

Aufstockung der Sachmittel fir komm. Beschaftigungsforde-
rung, FBA-Beschluss 9.12.2015 (GD 504/15) befristet fur 5
Jahre (2016-2020)

Kostenerstattung Sachbearbeitung Bildung und Teilhabe
Soziallastenausgleich § 21 FAG (weniger Zuweisungen

i. R. des Finanzausgleichs)

Zuschuss Initiative "Engagiert in UIm" befristet auf 3 Jahre
(2015-2017)

Schaffung einer 0,5 Stelle Verwaltungssekretariat-
FIUAG/ASYLBLG, befristet auf 3 Jahre (2015-2017)

Schaffung einer 1,0 Stelle Sachbearbeitung
FIGAG/ASYLBLG, befristet auf 3 Jahre (2015-2017)

Fliichtlinge Anpassung Planansatze PRC 3140-670 Ertrage
aus Landeserstattung

Flichtlinge Anpassung Planansatze PRC 3140-670 Perso-
nalaufwendungen - Betreuung von Flichtlingen

Flichtlinge Anpassung Planansatze PRC 3140-670 Sach-
aufwendungen

Erh6éhung Zuschuss an den Stadtjugendring Ulm e.V. befris-
tet auf 3 Jahre (2015-2017)

Finanzierung des ESF-Projektes "Jugend starken im Quar-
tier". Im Projekt werden maximal 50 % der Kosten durch den
Europaischen Sozialfond Gbernommen.

zusatzliche Stellenanteile im Rahmen der Projektkonzeption
Fluchtlinge mit 0,35 Stellenanteile fur die Koordination von
unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden (UMAS),

befristet 2016-2018; GR 16.12.15 (GD 549/15)

Stellenschaffung 0,5 Stelle Kommunaler Sozialer Dienst So-
zialraum SO/ES fiir Unbegleitete minderjahrige auslandische
Kinder und Jugendliche (UMA), befristet 2016-2018

Finanzierung einer weiteren 0,5 Stelle in der Sachbearbei-
tung der wirtschaftlichen Jugendhilfe

Erhaltung und Erweiterung Quartierstreffs in Ulm

Zuschuss Stadt Ulm 2017 an Altenheim und Pflegeheim
Wiblingen

Mehrertrage Ersatz von Personalaufwand (2016-2017)
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Personal fiir die Abrechnung der Betriebskitas (befristet
2016-2021) (KIBU)

Schaffung einer 0,7 Stelle, SG Beitrdge und Leistungen,
Sachbearbeitung Elternbeitrage sowie Kostenbeitrage und
Ifd. Geldleistungen Kindertagespflege befristet (2017-2021)

1,0 Koordinierungsstelle Masterplanprojekte (2014-2020)

Anpassung der Entgelte fur Benutzung des EBU-Fuhrparks,
befristet auf 2 Jahre (2017-2018)

Kosten des Baulogistikkonzepts "Umfeld Bahnhof Ulm",
befristeter Sonderfaktor fur den Zeitraum 2016 - 2019,
FB-Beschluss 15.12.2015, GD 538/15

Neuschaffung einer Planstelle fir eine/n Meister/ Bautechni-
ker/in bei der Abteilung Gebdudemanagement (2013-2017)
Personalprogramm zur temporaren Verstarkung des GM,
4,5 Stellen (befristet 2015-2020)

Sanierung "Munster Hauptturm Abschnitt Ost"

Forderkreis Bundesfestung Ulm e.V. Rahmenvereinbarung
Uber die Beauftragung mit zuséatzlichen MalRhahmen zum
Erhalt und Pflege der Bundesfestung von bis zu 40.000 €
fjahrl., befristet fir 2016-2019

Fluchtlingsunterktinfte Romerstr. - 1,0 Stelle Betreuung der
Gebaude und Wohncontainer in der GU Rémerstr. (2015-
2017)

Weitere Fluchtlingsunterkiinfte - Befristete personelle Ver-
starkung 2,0 Stellen fur die Betreuung der Gebaude, die ab
2016 in Betrieb gehen sollen (2016-2018)

Zusatzliche 0,5 Stelle Hausmeister - weitere Fliichtlingsunter-
kiinfte - Betreuung der Gebaude, die ab 2016 in Betrieb ge-
hen sollen (2016-2018)

Weitere Fluchtlingsunterkiinfte - Erh6hung Bewirtschaftung

Umsetzung der VwV einheitliche Bekleidung bei der Feuer-
wehr 100 T € /jahrlich, Umsetzung in 3 Jahren (2015-2017)

Haltung von Kraftfahrzeugen - Mehraufwendungen
(Brandschutzbedarfsplan 2016-2020)

Einsatzmittel, Aus- und Fortbildung (Brandschutzbedarfsplan
2016-2020)

Dienst und Schutzkleidung - Ersatzbeschaffung von Feuer-
wehrhelmen, befristet fur 2017-2020

Zusatzliches Personal 1,0 Stelle fir Sonderprogramm Innen-
entwicklung Wohnungsbau, befristet 2016-2018

Projekt City Bahnhof, Personalaufwand 83.000 €, Sachauf-
wand 100.000 €

Wissenschaftsstadt Signaletik (Anteil Stadt Ulm)
Aufwand 60.000 €, Erstattungen Anteil Land 40.000 €

Schaffung einer 1,0 Stelle bei SUB IV und zuséatzliches Per-
sonal 1,0 Stelle fur Sonderprogramm Innenentwicklung Woh-
nungsbau, befristet 2016-2018 (je 83.000 €)

Gestaltungsbeirat - Zuschuss v. Land auf zwei Jahre befristet
2016-2017, jahrlich 10.000 €
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Planungsmittel Sonderprogramm Innenentwicklung Woh-
nungsbau

Aufwendungen fur 6ffentliche Bekanntmachungen von Bau-
leitplanen, zunachst befristet fiir 2017

Prufamt fir Baustatik - nach Auflésung in 2015:

- Wegfall Ertrdge (Anpassung Planansatze)

- Wegfall Aufwand Honorare (Anpassung Planansatze)

Altlastenstrategie der Stadt UIm, orientierende Untersuchun-
gen auf privaten Flachen, befristet (2016-2020)

Reduzierung des Zuschusses fir Larmschutzfens-
ter/Kommunales Larmschutzfensterprogramm (Anpassung
Plananséatze)

Tiergarten - Externe Vergabe der Reinigung von Dienst- und
Schutzkleidung aufgrund gesetzlicher Anforderungen

Tiergarten - Marketingaktionen auf Basis der neu entwickel-
ten Marketingkonzeption

Serviceleistungen Stralendatenbank (2017-2020) GD 011/16

Unterhalt Verkehrsgriin - BaumpflegemalRnahmen wegen
Eschentriebsterben

Unterhalt Grun- und Parkanlagen - Baumpflegemalinahmen
wegen Eschentriebsterben

Schaffung von 0,5 Neuschaffung von 0,5 Stelle Sachbearbei-
tung Baustellenmanagement in 2015, Verlangerung 2016 bis
Ende 2017

Finanzierung 0,5 Stelle Baustellenmanagement durch Mehr-
ertrage Sondernutzungsgebiihren

Komplementéarmittel Linie 2 fir den Stralenbahnbau flankie-
rende Mafl3nahmen (2017)

Neuschaffung von 1,0 Planstelle fir Anlagenbuchhal-
tung/ErschlielBungen, befristet fir 3 Jahre (2017-2019)

Sanierung Deutschherrenstralle

Wenigereinnahmen Parkgebuhren durch Wegfall bewirt-
schafteter Parkplatze ausgeltst durch Linie 2 und Sedelhofe

Task Force StraRenbahnlinie 2, 150.000 € Personal- und
50.000 € Sachaufwand (befristet 2014-2019)

Nahverkehrsplan (Restarbeiten Planung, Gutachten
20.000 €) und Vergabeverfahren/Neustrukturierung OPNV
(jur. Beratung - 150.000 €), befristet fur 1 Jahr

Stadt-Umland-Mobilitatskonzeption "Regio-S-Bahn Donau
lller" Gesamtkosten 223.959 €, davon 2016 64.797 €, 2017
79.299, 2018 79.863 €, befristet fir 3 Jahre (2016-2018)

Baumpflege: Abarbeiten Rickstau bei verkehrssicherungsre-
levanten Maflinahmen im 6ffentlichen Grin (50.000 €) und
Verkehrsgrin (50.000 €), befristet fur 2017

BiberschutzmalRnahmen

Zwischensumme befristete Sonderfaktoren 2017
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50.000 €

38.000 €

1.170.000 €
-680.000 €
65.000 €

-100.000 €

10.000 €

10.000 €

30.000 €
65.000 €

65.000 €

33.000 €

-33.000 €

100.000 €

60.000 €

25.000 €
120.000 €

200.000 €

100.000 €

79.300 €

100.000 €

50.000 €

8.219.500 €



O Dauerhafte Sonderfaktoren 2017 ff.

- Schaffung 1,0 Stelle Weiterentwicklung Personal- und Orga. 50.000 €
management

- Mehraufwand Verpflegung und Unterbringung v. Azubis auf- 14.000 €
grund des Tarifabschlusses 2016

- Mehraufwand Rekrutierungsmessen 30.000 €

- Stellenschaffung Vernetzung/IT, 50% BS 50% ZST (Verkabe- 74.000 €
lung Schulen)

- Wegfall kw-Vermerk 1,0 Stelle Internet- und Mitarbeiterportal 62.000 €

- Entfristung von einer 1,0 Stelle fiir die VOL-Vergabe 79.000 €

- Mehraufwand Kuvertierkosten 40.000 €

- Neuschaffung 1,0 Stelle zur Betreuung der neuen teilstatio- 46.000 €
naren Geschwindigkeitsiiberwachungsanlage

- Erhéhung Ertrage (BuRgelder) 125.000 €, davon -125.000 €

46.000 € zur Finanzierung der 1,0 Stelle Betreuung der neu-
en teilstationaren Geschwindigkeitsiberwachungsanlage
und 25.000 € Mehraufwand aufgrund Erhebung von Mehr-
wertsteuer auf Postzustellungsauftrage

- Mehraufwand aufgrund Erhebung von Mehrwertsteuer auf 25.000 €
Postzustellungsauftrage

- Mehraufwendungen Semesterticket aufgrund stetig steigen- 40.000 €
der Aufwendungen
- BDV - Anpassung Plananséatze 2017 an RE 2015 -250.000 €

Erhéhung Ertrage 50.000 €, Reduzierung Personalaufwand
150 T€ und Reduzierung Sachaufwand 50.000 €

- BDV - Minderertrage Aufgrund Anpassung Gebuhren 150.000 €

- Ansiedlung einer bisher zentral finanzierten 3jahrigen Ausbil- 20.000 €
dungsstelle zum Fotografen bei AR ab 9/2016

- Wegfall kw-Vermerk 1,0 Stelle (Betriebselektriker) 54.000 €

- Anpassung Honorare um 2% entsprechend einer Erhéhung 16.000 €
im Tarifvertrag

- Letzte partielle Umwandlung Honorar/TV6D im Umfang von -67.000 €
1,79 Deputanten (Wegfall Honorare)

- Weiterentwicklung Konrad-Hipper-Schulkindergarten - Ein- 60.000 €
richtung einer 1,0 Kinderpflegerstelle 48.000 € und Mietkos-
ten 12.000 €

- Konzept Ausweitung Schulkindbetreuung an weiterfuhrenden 19.000 €
Schulen - 25% Sachbearbeitung

- Finanzierung 100% Stelle Sachbearbeitung SO/ZV flr Ver- 67.000 €
fahrensadministration, Organisation und UK

- Kita Hubenbihl 5 - Eselsberg, Tragerwechsel vom Evang. 200.000 €

Diankonieverband Ulm zur Abt. KITA zum 01.09.2016

Davon: Ertréage 25.000 €, Personalaufwand 216.000 € und
Sachaufwand 9.000 €

- Ausbau Ganztagesbetreuung in stadt. Kindertageseinrich- 42.000 €
tungen, Ertrage16.000 €, Personalaufwand 42.000 € und
Sachaufwand 16.000 €

- Mehrertrage FAG-Zuweisungen fir stadtische Kindertages- -288.000 €
einrichtungen

- Benutzungsgebiihren Mehreinnahmen -150.000 €
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Jahrliche Veranderungen FAG - Hochrechnung aufgrund
voraussichtliches Ergebnis 2016

Betriebskostenzuschisse fur kirchliche und freie Tréger,
Erhdhung aufgrund neuer Kita-Tragervertrage

Schaffung 0,4 Stelle fiir eine Reinigungskraft nach Ubernah-
me Kita Hubenbiihl vom Ev. Diakonieverband

Schaffung 5,5 Stellen fir Hausmeister in Liegenschaften zur
Reduzierung von Uberstunden und Einhaltung gesetzlicher
Ruhezeiten sowie der Hochstarbeitszeiten

Reinigungsleistungen in stadt. Gebauden, u.a. Ausgleich
Tariferh6hung

Reduzierung Sofa Heizung und Energie - Versorgung der
stadtischen Liegenschaften

Schaffung einer 0,8 Stelle TG-Kasse
ALKIS - Supportleistung

Flachenzuwachse offentliches Griin (20.000 €)
und Verkehrsgriin (5.000 €)

Flachenzuwéachse StralRenunterhalt infolge der Ausweisung
neuer ErschlieBungsgebiete und Neubauvorhaben sowie der
StraBenlibernahme Wissenschaftsstadt

Unterhalt Bahnhofsteg

StralRenreinigung/Winterdienst - Steigerung Personalkosten
um 2 % Tarifverbund DING

Zwischensumme dauerhafte Sonderfaktoren 2017 ff

Summe Sonderfaktoren

Zu beachten ist, dass ein Teilbetrag bereits im Rahmen des
Nachtrags 2016 veranschlagt wurde
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-650.000 €

1.000.000 €

12.000 €

257.000 €

1.200.000 €

-400.000 €

33.200 €
13.000 €
25.000 €

250.000 €

40.000 €
50.000 €

2.038.200 €

-3.868.600 €



Anlage 2 zum Vorbericht

Stellenveréanderungen

Entwicklung der Personalstellen:

Fur folgende Stellen sind Personalaufwendungen veranschlagt:

2016 Zugang Abgang Umwandlung** Saldo 2017
Beamte* 443,26 4,35 -1,50 -6,75 -3,90 439,36
Beschéftigte 1.646,21 24,79 -2,15 6,75 29,39  1.675,60
Summe 2.089,47 29,14 -3,65 0,00 25,49  2.114,96
* ohne Leerstellen (Stellen fir beurlaubte Beamte/innen)
** Saldo der Umwandlungen (Verschiebungen durch Stellenumwandlungen bei den Beamten und
Beschéftigten)
Die Stellenzahl erhéht sich per Saldo um 25,49 Stellen.
Stellenneuschaffungen ergeben sich:
* im Bereich Zentrale Steuerung
- ZS/P; Sachbearbeitung Personal- und Organisationsmanagement +1,00
- ZS/P (ZD/P); Sachbearbeitung insbes. E-Recruiting, kw 01.01.2020 +1,00
(Aufgrund der Umorga. Kommt die Stelle zum 01.01.2017 zu ZS/P)
- ZSIT; Geschaftszimmer + 1,00
- ZSIT; Sachbearbeitung IT-Infrastruktur Schulen, insbes. Projekt Breitbandanbindung +1,00
* im Bereich Burgerdienste
- BD II; Sachbearbeitung Geschwindigkeitsiiberwachung +1,00
- BD lll; Teamleitung Standesamt (Beurkundungen) +1,00
* im Fachbereich Kultur
- MS; Musikschullehrer/-in +1,79
* im Fachbereich Bildung und Soziales
- BS; Sachbearbeitung Schulkindbetreuung +0,25
- BS; Sachbearbeitung GroRRveranstaltungen, kw 01.01.2020 +1,00
- BS, Kinderpfleger/in Konrad-Hipper-Schulkindergarte +1,00
- BS, Sekretariatsstelle VABO-Flichtl.koordinierung, kw 01.01.2019 +1,00
- BS, Kichenkrafte Schulmensen +3,00
- SO0, Sachbearbeitung Organisation/Verfahrensadmin. U. luK-Koordination +1,00
- SO, Sachbearbeitung Wirtschaftliche Jugendhilfe +0,10
- SO0, Fachkoordination KSD +0,40
- SO, Fachkoordination Schuldnerberatung, Wohnraumsicherung und Wohnungslosenhilfe ~ +0,15
- SO, Sozialpadagog/in KSD +0,35
- KITA, Erzieher/in (Ausbau Ganztagesbetreuung) +0,70
- KITA, Kichenhilfen (Aufstockung vorhandener Stellen) +0,20
- KITA, Leitung KITA Hubenbiihl (Ubernahme Tragerschaft) +1,00
- KITA, Stv. Leitung (dto.) +1,00
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KITA, Heilpddagog/in (dto.)

KITA, Erzieher/in (dto.)

KIBU, Sachbearbeitung Eltern- u. Kostenbeitrage, Ifde Geldleistungen Kindertages-
pflege, kw 01.01.2022

* im Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt

TG, Kassierer/in

GM, Reinigungskraft KITA Hubenbunhl

GM, Hausmeister/in Schulzentrum Kuhberg u. Anna-Essinger-Schulzentrum

(wegen zusatzlichem Aufwand)

GM, Hausmeister/in Sportzentrum Kuhberg (dto.)

GM, Hausmeister/in Schulzentrum, Sport- u. Birgerzentr. Wibl. (dto.)

GM, Hausmeister/in MZH Eselsberg u. Adalb.-Stifter-Schule (dto.)

GM, Hausmeister/in Betreuung Bl und MS (dto.)

VGV/V 1, Sachbearbeitung. Zuarbeit Anlagenbuchhaltung u. Erschliel3ungsbeitrags-
erhebung, kw 01.01.2020

Stellenstreichungen ergeben sich

* im Fachbereich Bildung und Soziales

SO, Registratur (Realisierung Konsolidierungsvermerk halbe Stelle)
SO, Sachbearbeitung Kita-Beitrage

SO, Sozialpadagog/in (Stelle mit Konsolidierungsvermerk)
(Realisierung des kw-Vermerks)

* im Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Umwelt

SUB lll, Prufung., Statiker/in (wg. Auflosung des Prifamts fir Baustatik)
VGV/VP, Verwaltungsangestellte/r kw 1.1.2017 (Realisierung kw-Vermerk)

+1,00
+1,00
+0,50

+0,80
+0,40
+1,00

+1,00
+1,50
+1,00
+1,00
+1,00

-0,50
-1,00
- 0,75

-1,00
-0,40

AuBerdem werden 11,75 Beamtenstellen in Beschaftigtenstellen und 5,0 Beschéftigtenstelle in Beam-
tenstelle umgewandelt.
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