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Behandlung - dffentlich GD 421/08

Betreff: 25. Satzung zur Anderung der Abfallsatzung

Anlagen: Kostenzusammenstellung Deponienachsorge (Anlage 1)

GebUthrenbedarfsberechnung {(Anlage 2)
Satzungsentwurf (Anlage 3)

Antrag.

Der Gemeinderat beschlieBt:
. Die Abfafigeb[‘zhren 2009 nach MaBgabe der beigefligten Geblhrenkalkulation

. Die Verwendung der Gebuhrenlberdeckungen aus den Wirtschaftsjahren 2003 bis 2008
von insgesamt 2.615.800 EUR als Aufwandsminderung in den Jahren 2008 bis 2012.

» Die 25. Satzung zur Anderung der Abfallsatzung entsprechend dem beiliegenden Entwurf
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Sachdarstellung

1. Gebihren:

1.1. Aligemeines:

Mit der Inbetriebnahme des Miillheizkraftwerkes Donautal ist fir Ulm zum einen eine quaiitativ hoch-
wertige abfalltechnische Infrastruktur geschaffen worden, die aktuellen ékologischen Standards ge-
recht wird und gleichzeitig die konomischen Anspriiche beachtet, und zum anderen auch (Mall-)Ent-
sorgungssicherheit gegeben,

Durch die Hinzunahme verschiedener Gebietskérperschaften in den vergangenen Jahren als weitere
Veriragspartner des Zweckverbandes Thermische Abfallverwertung Donautal (TAD) wurde die Aus-
lastung der Verbrennungsaniage nicht nur erreicht, sondern es konnte auch die Anlagenkapazitat
erweitert werden. Auch kommt positiv hinzu, dass sich der Berechnungsschliissel der Umiage des
7weckverbandes Thermische Abfallverwertung Donautal (TAD) seit 2002 zugunsten Ulms verandert
hat. Seitdem wird die Umiage zur Halfte nach der Menge (Tonnage) des angelieferten Abfalls und zur
Halfte nach den Einwohnerzahlen erhoben. Dadurch kénnen fir das kommende Jahr die Umlagen der
einzelnen Verbandsmitglieder angepasst und entsprechend gesenkt werden. Auch die Ruckerstatiung
eines Teils der Ulmer Zweckverbandsumlage des Wirtschaftsjahres 2007 wirkt sich glinstig auf den
MiillgebUhrenhaushalt aus, so dass im kommenden Jahr diese positive Entwicklung an die Ulmer

* Burgerschaft im Wesentlichen weitergegeben werden kann. Dies fuhrt dazu, dass die Behaltergebiihr
Restmli fur 2009 um rd. 10 % reduziert werden kann und sich dieser positive Trend voraussichtlich
auch im Jahr 2010 fortsetzen wird

Angepasste Erlose und Kosten unterstitzen ebenfalls diese Entwicklung. Auch die Rickfiihrung ent-
standener Uberdeckungen tragen zu einer glinstigen Gebuhrenentwickiung bei.

Die Finanzierung der umfangreichen und kostenintensiven Stilllegung der Deponie in Eggingen durch
die Bildung entsprechender Ricksteliungen ist mit Abschluss des kommenden Wirtschaftsjahres ab-
geschlossen, so dass in den nachsten Jahren die Geblihren von diesem Kostenbereich nicht unmit-
telbar betroffen sind.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Mullgebtihrenkalkulation 2009 wie folgt dar:
Wichtigster Kostenfaktor im Bereich des Materialaufwandes (Gesamt: 6.563,6 T€) ist die an den

Zweckverband Thermische Abfallverwertung Donautal (TAD) zu entrichtende Verbandsumlage in
Hehe von 3.103 T€, welche mit 481T€ deutiich niedriger als im Vorjahr angesetzt werden kann.

Bei den Abschreibungen zeichnet sich eine nach oben gerichtete Entwicklung ab. Fur 2009 muss mit
ca. 314,7 T€ eine Planrate auf htherem Niveau als im Vorjahr eingestelit werden. Verursacht wird
dies in erster Linie durch die sukzessive Fertigstellung der Oberflachenabdichtung der Deponie Eg-
gingen.

Beim Zinsaufwand ist bei den Darlehen mit 81,5 T€ ein deutlicher Ruckgang zu verzeichnen. Durch
jahrich gleich bleibende Tilgungsraten fur das stédtische Tragerdarlehen, welches mit der Grindung
des Eigenbetriebes diesem tbertragen wurde, wird erreicht, dass dieses in iberschaubarem Rahmen
abgebaut werden kann. Der Zinsaufwand betr&gt hierfir 44,5 T€. Die Zinsen fur Kapitaimarktdarlehen
betragen rd. 47 T€. Als kalkulatorische Zinsen werden die voraussichtlich tatsdchlich anfallenden Zin-
sen fur die Kreditmarktmitte! und die Stadtdarlehen in der Gebithrenkatkulation (nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen ansetzbare Kosten) angesetzt. Die fur die Stadtdarlehen angesetzten Zin-
sen entsprechen dem kalkulatorischen Zinssatz, den die Stadt Ulm jahrlich fur ihre anderen kosten-
rechnenden Einrichtungen im Bereich der Regiebetriebe ansetzt.

Die Zinsen werden auf die Betriebszweige nach der Restbuchwertmethode verteilt. Eigenkapitalzinsen

sind nicht anzusetzen, da die Entsorgungsbetriebe nach § 12 Absatz 2 des Eigenbetriehsgesefzes
nicht mit Eigenkapital ausgestattet sind.
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Die zukiinftige Inanspruchnahme von Riickstellungen fir Deponiefolgekosten ist kalkulatorisch zu
berticksichtigen und fuhrt deshalb zum entsprechenden Zinsaufwand von rd. 557,2 €,

Mit 2.656,7 T€ Personalaufwand weist dieser Kostenblock im Vergleich zum Vorjahr einen Trend nach
oben auf, welcher seine Ursache im Wesentlichen in den tariflichen Steigerungen hat.

Der geschatzte Bedarf bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen in Hohe von 3.230,8 T€ bein-
haltet neben den allgemeinen Betriebskosten auch Kosten fur die im Zusammenhang mit der Oberflé-
chenabdichtung der Deponie Eggingen neu konzipierten Sickerwasser- und Deponiegasbshandlung.
Auch die Zufohrung weiterer Planraten fur die Ruckstellungen fir Deponiefolgekosten (sowoh! fur die
ehemalige Hausmilldeponie Eggingen als auch fir die noch betriebene Bauschuttdeponie Donau-
stetten) ist in diesem Kostenblock aufgeflhrt. Auf Grund der im kommenden Jahr letztmalig zu tati-

_genden Riickstellungsrate fir die Deponie Eggingen ist dieser Kostenbereich im Vergleich zum Vor-
jahr deshalb mit einem wesentlich héheren Betrag ausgewiesen.

Die Gesamtaufwendungen fir die Abfallentsorgung betragen somit insgesami rd. 13.314,5 TE.

. Die gebuhrenunabhangigen Einnahmen betragen insgesamt rd. 2.829 T€. im Jahr 2009 wird deshalb
die Ulmer Burgerschaft mit rd. 10.485,5 T€ an MullgebOhren belastet.

1.2. Rickstellungen fiir Deponiefolgekosten:

Mit der Abwickiung des Wirtschaftsjahres 2009 und mit dem Beginn der Nachsorgephase der Deponie
Eggingen zum 01.01.2010 muss der Gesamtbetrag an Rickstellungen zur Finanzierung des Nach-
sorgebetriebs vollstandig erreicht und flr eine Laufzeit von 30 Jahren ausreichend sein. Der Riick-
stellungsbetrag basiert auf einem Nachsorgegutachten der Fa. Abfallwirtschaft & Umwelttechnik
GmbH, Augsburg vom 05.10.2006.

Die Kostenzusammenstellung und der daraus resultierende Riicksteliungsbedarf sind in beigefugter
Antage 1 dargestelit. Die notwendige Nachsorgerlickstellung belauft sich demnach auf eine Gesamt-
summe von rd. 10.429,98 T€.

Da bis Ende des Wirtschaftsjahres 2007 nur rd. 6.827 T€ angesammelt sind, sieht der Finanzierungs-
plan bis zum Beginn der Nachsorgephase folgendermalen aus:

Rilckstellungen zum 31.12.2007: 6.827.100 €
Planzufthrung 2008: + 988.900 €
Verzinsung 2008: +  375.600€
Planzufiihrung 2009: + 1.787.800 €
Verzinsung 2009: +  450.500 €
Gesamt, 10.429.900 €

1.3. MafRgebliche Abfallmengen:

Die Entsorgungsbetriebe rechnen mit einer Millmenge von insgesamt rd. 21.300 t. Davon entfalien
auf den Hausmuiil 15.100 t, den Biomill 4.800 t und den Gewerbemilll 1.400 t. An Behéaitervolumen
bedeutet dies 2.493.900 Mio. Liter Restmiill und 770.000 Liter Biomail.

Das Aufkommen an Kleinanlieferungen an der Umladestation Grimmelfingen wird auf 150 t prognosti-

ziert, tm Bereich der Bauschuttentsorgung wird ein Aufkommen von 8.400 cbm erwartet. Bei der
Griingutabfuhr auf Abruf wird Hackselgut in Héhe von rd. 450 cbm prognostiziert.

1.4.  Ausgleich von Kpsten[]berdeckungen:
Das Kommunalabgabengesetz (KAG) lasst es ausdricklich zu, Kosteniber- bzw. Kostenunterde-

ckungen tiber einen mehrjahrigen Zeitraum auszugleichen, was dem Ziel der Entsorgungsbetriebe,
die Mullgebiihren so niedrig und so stetig wie moglich anzusetzen, sehr entgegenkommt.
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Die Uberschsse, die sich in den Wirtschaftsjahren bis 2008 ergeben haben bzw. ergeben werden,
und die entsprechenden Ausgleichszeitrdume lassen sich folgendermalen darstellen:

2003 Uberdeckung Abfall 490,800 490,900 0 0 0 0
2004 Uberdeckung Abfall 241.400 o 211.400 0 0
Uberdeckung Bauschutt 47.600 21.500 26.100 0 0 0

2005 Uberdeckung Abfall 342.500 73.200 269.300 0 0 0
{berdeckung Bauschutt 17.100 0 of 17100 0 0

2006 Uberdeckung Abfall - 81.300 1.800 79.500 0 0 0
Uberdeckurnygy Bauschutt 180.000 0 0 0 180.000f . 0

2007  |Uberdeckung Abfall 276.600 o 276600 0 0 0
Uberdeckung Bauschutt 85.300 0 0 & 42700 42.600

2008 Uberdeckung Abfall 883,100 0 832.200 50.500 0 0
{Prognose} |Uberdeckung Bauschutt 0 0 0 0 0 0
Gesamt: 2.615.800 587.400| 1.695.100 68.000 222,710 42600

Laut KAG besteht die Pflicht zum vollsténdigen Ausgleich in den auf das Haushaltsjahr der Entste-
hung folgenden 5 Jahren.

Im Rahmen der Geb{ihrenkontinuitat schiagen die Entsorgungsbetriebe deshalb vor, einen Anteil des
Gebuhreniiberschusses der Jahre 2003 bis 2008 in Héhe von rd. 1.6895,1 T€ zur Aufwandsminderung
in der Kalkulation 2008 einzusetzen. Uberdeckungen in Hohe von rd. 587,4 T€ sind als Gebtlhrenaus-
gleich bereits im Jahr 2008 veranschlagt. Die restlichen Uberdeckungen in Hohe von rd. 333,3 T€
sollen zur Aufwandsminderung in den Jahren 2010 bis 2012 eingesetzt werden.

1.5. Gebuhrenkalkulation:

Nach dem Ergebnis der Kalkulation (Anlage 2) kénnen die Abfallgebtihren fir das Jahr 2009 im Rest-
miilibereich um ca. 10 % gesenkt werden:

Behaltergebiihren
Restmall:
351 {4-wdchig) 28 € (at. 31€)
35 | (14-tagig) 56 € - {(alt: 63€)
50/60 | {14-tagig) 89 € (alt. 99¢€)
70/80 | (14-tagig) 121 € {alt. 135€)
110/120 | {14-tagig) 186 € (alt. 207 €)
240 | (14-tagig) 380 € (alt 432 €)
500 { (14-t4gig) 812 € (alt. 900€)
7701 (14-t&gig) 1.251€ (alt: 1.386 €)
1.100  (14-tagig) 1.787 € (alt: 1.980 €)
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Die Grundgebthr, die Bio- und Gewerbemillgebihren kénnen auf dem Vorjahresniveau gehalten
;  werden;

Grundgebiihr 67 €
Biomilligebiihren

60 1 (14-tagig) 86 €

80 | {14-tagig) 115 €

1201 (14-tagig) 173 €
Direktanlieferungsgebihren 277 €/cbm
Bauschuttgebtihren 84 € /cbm
Gebthr fur die Abholung von
Hackselgut (Gringutabfuhr) 25,00 €/cbm

Abholung von Elektro- und Elektronik- 5,00 €/ Stick
Altgeréten (Holsystem) .

Né&here Einzelheiten ergeben sich aus der beigefugten Kalkulation.

2. Zusammenfassung:

Die Entsorgungsbetriebe schlagen vor, nach Malkgabe der beigefugten Gebthrenkalkulation die Ab-
fallgebOhren zu beschlieRen,

in der als Anlage 3 beigefiigten 25. Satzung zur Anderung der Abfallsatzung werden unter Nr. 1. bis
Nr. 3. oben aufgefiihrie Gebiihrentatbesténde beriicksichtigt.
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Anlage 1 zu GD 421/08

Entsorgungsbetriebe der Stadt Ulm
Az. EBU-111/230.04 Ni

Deponie-Nachsorgekosten

Stand 31.12.2008

ehem. Hausmiilldeponie

Nachsorgemafinahme Eggingen

1. Erwerb von Sachanlagen ' 4.075.808,12 €
2. Allgemeiner Nachsorgebetrieb 1.300.735,00 €
3.. Sickerwassererfassung 502.144,00 €

und -speicherung

4,  Sickerwasserbehandiung . 1.476.179,00 €
5. Oberﬂéchenabd]chtuhg 1.407.612,00 €
6.  Deponiegaserfassung - 203.008,00 €
7. Oberflachenwassererfassung : 183.918,00 €

und -ableitung

8. Mess- und Kontrollprogramm - 373.073,00 €
8, 'Rﬁckt;au und Umbaumafinahmen | | 134.443,00 €
10. kapita!dienst (Verzinsung Anlagekapital) 2.641.968,00 €
11, Gesamt 12.298.891,12 €

12. Riickstellungsbhedarf 10.429.857,12 €

23.10,2008 GiExcel\Deponienachsorge\Deponlenachsorge2009\Darstellung 2009 - 2038_05102008.xs\Festselzung 22.09.2008_Anlage
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Anlage 3 zu GD 421/08
Entsorgungsbetriebe der Stadt Ulm

25, Satzung zur Anderung der Satzung (iber die Entsorgung von Abfillen im Stadtkreis Ulm
(Abfailsatzung)
vom '

Auf Grund von

§ 4 der Gemeindeordnung fiir Baden-Writemberg (GemO) in der Fassung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 582, ber.
S. 698), zuletzt gedndert am 14. Februar 2006 (GBI S. 20) und der §§ 13, 15 und 16 des Gesetzes zur Forde-
rung der Kreislaufwirtschaft und zur Sicherung der umweltveriraglichen Beseitigung von Abfallen (Kreistaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz — KrW-fAbfG-) in der Fassung vom 27. September 1994 (BGBI. | 8. 2705), zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juli 2007 (BGBI. | S. 1462) und der §§ 2 Absalz 1 und 8 des Ge-
setzes iiber die Vermetdung und Entsorgung von Abfallen in Baden-Wirttemberg (l.andesabfallgesetz — LAIG-)
in der Fassung vom 15. Oktober 1996 {GBI. 8. 617), zuletzt gesndert durch Artikel 31 der Verordnung vom 25.
April 2007 (GBI. Nr. 9 S. 255) und der §§ 2, 13 Absatz 1, 14, 15 und 18 des Kommunalabgabengesetzes (KAG)
fur Baden-Whiirttemberg in der Fassung vom 17. M#rz 2005 (GBI S. 206} )

hat der Gemsinderat der Stadt Ulm am folgende Satzung beschlossen:

Artikel 1

Die Satzung tiber die Entsorgung von Abfallen im Stadtkreis Ulm (Abfallsatzung vom 7. November 1984, zuletzt
geandert durch Satzung vom 22. November 2006, wird wie folgt geéndert:

1. In § 12 Absatz 1 wird der Befrag ,63 €° ersetzt durch den Betrag ,56 €', der Betrag ,99 €" wird ersetzt
durch den Betrag ,89 €', der Betrag ,135 € wird ersetzt durch den Betrag 121 €, der Belrag ,207 €
wird ersetzt durch den Betrag ,186 €7, der Befrag ,432 € wird ersetzt durch den Betrag 390 €°, der
Betrag .900 €" wird erselzt durch den Betrag ,812 €, der Betrag ,1.386 € wird ersetzt durch den Betrag
,1.251 €* und der Betrag .1.980 €" wird ersetzt durch den Betrag ,1.787 €".

2. in§ 12 Absatz 2 wird der Belrag ,31 € ersetzt durch den Betrag ,28 €.
3. In § 12 Absatz 4 Nr. 1 wird der Betrag 5,90 €° ersetzt durch den Betrag 5,30 €,
Artikel 2

Die Satzung tritt am 01. Januar 2009 in Kraft.

Hinwels:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiiritemberg
(GemO) oder aufgrund der GemO beim Zustandekommen dieser Satzung ist nach § 4 Absalz 4 GemO unbeacht-
lich, wenn sie nicht schrififich innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung dieser Satzung gegentiber der
Stadt Uim geltend gemacht worden ist; der Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu bezeichnen.
Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften Uber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntma-
chung der Satzung verletzt worden sind.

Ulm, den

Ivo Gonner
Oberbiirgermeister
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