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Verwaltungsgebuhren fur 6ffentliche Leistungen der unteren
Verwaltungsbehorden im Bereich Bauordnungsrecht und Umweltrecht

Anlagen: 2. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Erhebung von
Verwaltungsgebuhren fur 6ffentliche Leistungen der unteren
Verwaltungsbehorden im Bereich Bauordnungs- und Umweltrecht (Anlage 1)
Gebuhrenverzeichnisse Bauordnungsrecht und Umweltrecht (Anlage 2)
GebUhrenkalkulation (Anlage 3)

Stadtevergleich Gebihren im Bauordnungsrecht und Umweltrecht (Anlage 4)

Synopse Gebuhrenverzeichnisse (Anlage 5)

Antrag:

Die 2. Satzung zur Anderung der Satzung tber die Erhebung von Verwaltungsgebihren fir
offentliche Leistungen der unteren Verwaltungsbehdrden im Bereich Bauordnungsrecht und
Umweltrecht nach dem in den Anlagen 1 und 2 beigefliigten Wortlaut zu beschlieBen.

Christ

Zur Mitzeichnung an: Bearbeitungsvermerke Geschaftsstelle des
Gemeinderats:

BM 1, BM 3, C 3, OB, RPA, ZSD/D, ZSD/F Eingang OB/G

Versand an GR
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Sachdarstellung:

Zusammenfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: ja
Auswirkungen auf den Stellenplan: nein
MITTELBEDARF
INVESTITIONEN / FINANZPLANUNG ERGEBNISHAUSHALT
(Mehrjahresbetrachtung) fir den Bereich Bauordnungsrecht
PRC:
Projekt / Investitionsauftrag:
Einzahlungen €
Auszahlungen € Gebuhrenfahige Aufwendungen 2.143.977 €
Erwartete Gebuhreneinnahmen 1.757.499 €
Planansatz Gebuihreneinnahmen 1.437.950 €
Saldo aus Investitionstatigkeit € Vorauss. Kostendeckungsgrad 82 %
Vorauss. 319.549 €
GebUhrenmehreinnahmen
MITTELBEREITSTELLUNG
1. Finanzhaushalt 2020 2020
Auszahlungen (Bedarf): € innerhalb Fach-/Bereichsbudget bei
PRC €
Verflgbar: €
Ggf. Mehrbedarf € fremdes Fach-/Bereichsbudget bei:
PRC €
Deckung Mehrbedarf bei Vorauss. GebUhrenmehreinnahmen 319.549 €
PRC
PS-Projekt 7 € Mittelbedarf aus Allg. Finanzmitteln €
bzw. Investitionsauftrag 7 €
2. Finanzplanung 2021 ff
Auszahlungen (Bedarf): €
i.R. Finanzplanung veranschlagte
Auszahlungen €
Mehrbedarf Auszahlungen Uber
Finanzplanung hinaus €
Deckung erfolgt i.R. Fortschreibung Finanzplanung




MITTELBEDARF
INVESTITIONEN / FINANZPLANUNG ERGEBNISHAUSHALT
(Mehrjahresbetrachtung) fur den Bereich Umweltrecht
PRC:
Projekt / Investitionsauftrag:
Einzahlungen €
Auszahlungen € GebUlhrenfahige Aufwendungen 1.280.927 €
Erwartete Gebuhreneinnahmen 102.000 €
Planansatz Gebuihreneinnahmen 102.000 €
Saldo aus Investitionstatigkeit € Vorauss. Kostendeckungsgrad 8 %
Vorauss. 0€
GebUhrenmehreinnahmen
MITTELBEREITSTELLUNG
1. Finanzhaushalt 2020 2020
Auszahlungen (Bedarf): € innerhalb Fach-/Bereichsbudget bei
PRC €
Verflgbar: €
Ggf. Mehrbedarf € fremdes Fach-/Bereichsbudget bei:
PRC €
Deckung Mehrbedarf bei Vorauss. GebUhrenmehreinnahmen 0€
PRC
PS-Projekt 7 € Mittelbedarf aus Allg. Finanzmitteln €
bzw. Investitionsauftrag 7 €
2. Finanzplanung 2021 ff
Auszahlungen (Bedarf): €
i.R. Finanzplanung veranschlagte
Auszahlungen €
Mehrbedarf Auszahlungen tber
Finanzplanung hinaus €
Deckung erfolgt i.R. Fortschreibung Finanzplanung
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Am 05.05.2010 hat der Gemeinderat der Stadt Ulm die 1. Anderung der Satzung Uber die
Erhebung von Verwaltungsgebuhren fur 6ffentliche Leistungen der unteren Verwaltungsbehérden
im Bereich Bauordnungsrecht und Umweltrecht beschlossen. Um Anderungen in den
Leistungsverzeichnissen bertcksichtigen und aktuellen rechtlichen sowie finanziellen Entwicklungen
gerecht werden zu konnen, werden die Gebuhren im Bereich Bauordnungsrecht und Umweltrecht
angepasst. Ziel ist es, dadurch mehr Rechtssicherheit zu erlangen und gleichzeitig die
Nachvollziehbarkeit und Transparenz der einzelnen Gebulhrensatze zu verbessern.

Rechtliche Grundlagen

Grundlage fur die Erhebung von kommunalen Verwaltungsgebihren ist das
Kommunalabgabengesetz (KAG). Kommunen kénnen gemalB § 11 Absatz 1 KAG fir offentliche
Leistungen, die sie auf Veranlassung oder im Interesse Einzelner vornehmen, GebUhren erheben.

Nach § 11 Absatz 2 KAG sollen mit den Verwaltungsgeblhren die mit der Erbringung 6ffentlicher
Leistungen verbundenen Verwaltungskosten aller an der Leistung Beteiligten gedeckt werden. Es
gilt somit das Kostendeckungsprinzip, das zugleich ein Kostendeckungsgebot beinhaltet.

Verwaltungskosten sind nach der Definition des KAG die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen ansatzfahigen Kosten mit Ausnahme der kalkulatorischen Zinsen. Ansatzfahig in
diesem Sinne sind alle Kosten, die mit der Leistungserstellung unmittelbar oder auch mittelbar in
Zusammenhang stehen.

Bei der Gebilhrenbemessung ist gemal3 § 11 Absatz 2 Satz 2 KAG die wirtschaftliche oder
sonstige Bedeutung der 6ffentlichen Leistung fir den*die GebUhrenschuldner*in zum Zeitpunkt
ihrer Beendigung zu bertcksichtigen. Der Wert der 6ffentlichen Leistung muss nicht in jedem
Einzelfall ermittelt werden, es gentigt, wenn auf das im Regelfall eintretende wahrscheinliche
Leistungsverhaltnis abgestellt wird (BVerwG, Urt. vom 13.10.1955, | C S.55).

Sollen Gebuhren nach festen Satzen erhoben werden, kann das wirtschaftliche oder sonstige
Interesse der GebUhrenschuldner*innen unberucksichtigt bleiben.

Der Wert einer Verwaltungsleistung kann fur den*die GebUhrenschuldner*in z. B. in einem
wirtschaftlichen Mehrwert liegen (z. B. zusatzliche Wohneinheiten zur Vermietung infolge einer
Abgeschlossenheitsbescheinigung) oder eine steuerliche Beglinstigung darstellen, die sich aus der
offentlichen Leistung ergibt (z. B. durch die Bescheinigung der Eigenschaft eines Kulturdenkmals).
Die sonstige Bedeutung umfasst zum Beispiel Ausnahmen von ansonsten geltenden Standards

(z. B. bei Befreiungen von den Festsetzungen des Bebauungsplans) oder den Verbrauch natlrlicher
Ressourcen (z. B. bei Abbau und Gewinnung von Rohstoffen oder anderen Bodenbestandteilen
nach dem NatSchG).

Unter Berlcksichtigung des Mehrwerts konnen und dirfen Gebuahren also hoher ausfallen als die
reinen Verwaltungskosten. Die Kommune hat hier ,,den Gesamtaufwand fir eine Leistungsart zu
ermitteln und diesen dann in Beziehung zum GesamtgebUhrenaufkommen fir diese Leistungsart
zu setzen, um dem Kostendeckungsgrundsatz Rechnung zu tragen.” (Bleile/Hafner: Praxishandbuch
Kommunales Gebuhrenrecht in Baden-Wdrttemberg, Ziffer 30.01, S. 3; Vgl. die Ausfiihrungen des
VGH Baden-W(urttemberg, NKB von 31.01.1995 — 2 S 1966/93 -).

GemalB § 11 Absatz 2 Satz 4 KAG ist bei der Gebihrenkalkulation in diesem Zusammenhang das
Aquivalenzprinzip zu beachten, wonach die Gebiihren nicht in einem Missverhaltnis zur
offentlichen Leistung stehen durfen. Die Hohe einer GebUhr muss also zum Wert der
dahinterstehenden Verwaltungsleistung sowie einem etwaigen Mehrwert fir den
GebUhrenschuldner ins Verhaltnis gesetzt werden. Diese Abwagung flieBt sowohl in die (Neu-)
Kalkulation einer Gebuhr, als auch in die Bemessung einer Gebuhr im Einzelfall ein.



Gebiihrenarten
Die Gebuhrensatzung beinhaltet folgende Gebuhrenarten:

Festgebuhren
Ist eine Verwaltungsleistung mit einer bestimmten Festgebuhr belegt, setzt der*die zustandige

Sachbearbeiter*in genau diese Gebuhr fest, ohne jegliche Veranderung. Eine Festgeblhr wird
entweder als , Stlckpreis” berechnet, indem die Kosten einer Verwaltungsleistung durch die zu
erwartende Anzahl der Falle geteilt werden, oder anhand eines Stundensatzes und der
durchschnittlichen Bearbeitungsdauer. Eine Festgebihr kommt infrage fir standardisierte
Leistungen, bei denen die Einzelfalle i. d. R. mit immer demselben Aufwand bearbeitet werden.

FUr folgende Leistungen (ausschlieBlich in Anlage 1a zur Satzung) schlagt die Verwaltung
Festgebuhren vor:
e 1.2 Einsichtnahme in Verfahrensakten in der Behorde
1.3 Ubersendung von Verfahrensakten zur Einsichtnahme per Post (gegen
Empfangsbekenntnis) an Anwaltsbiros oder offentliche Stellen
e 1.8.2 Weitere Mehrfertigungen pro Teilungseinheit (bei
Abgeschlossenheitsbescheinigungen)
e 9.3 Bestellung als bevollmachtigte*r Bezirksschornsteinfeger*in
e 9.4 Widerruf der Bestellung eines bevollmachtigte*n Bezirksschornsteinfegers*in

Zeitgebuhren
ZeitgebUhren sind, neben den Fest- und den Wertgeblhren, so genannte Gebudhren nach festen

Satzen nach § 11 Absatz 3 KAG i. V. m. § 12 Absatz 1 LandesgeblUhrengesetz (LGebG). Bei der
ZeitgebUhr wird der tatsachlich angefallene Zeitaufwand mit dem in der Gebuhrensatzung
festgelegten Stundensatz multipliziert.

In den Anlagen 1a und 1b zur Satzung sind Uberwiegend Zeitgebihren vorgeschlagen.

Wertgeblhren
Bei einer Wertgebuhr wird neben dem Aufwand und den anfallenden Kosten der damit

verbundenen Verwaltungsleistung auch ein Mehrwert abgeschopft. MaBgebender Wert ist nach
§ 11 Absatz 2 Satz 2 KAG der Verkehrswert des Gegenstandes zur Zeit der Beendigung der
Leistung. Auf die individuellen Wert- und Kostenverhaltnisse braucht nicht abgehoben zu werden,
vielmehr gentigen Durchschnittswerte, die auf der Grundlage ortstblicher Preise ermittelt wurden
(VGH Mannheim, Urt. vom 20.12.1994, 8 C 1134/94).

Die Wertverhaltnisse sind grundsatzlich durch die Behdrde von Amts wegen zu ermitteln. Der*die
Gebuhrenschuldner*in hat auf Verlangen den Wert des Gegenstandes nachzuweisen. Macht
der*die Gebuhrenschuldner*in nicht die erforderlichen Angaben oder sind sie nur ungentgend,
kann die Behorde den Wert auf Kosten des*der Gebuthrenschuldners*in ggf. unter Hinzuziehen
eines*einer Sachverstandigen schatzen.

Der Wert kann nach Wahrscheinlichkeitsgesichtspunkten festgesetzt oder von einem bestimmten
Merkmal des Gegenstandes abgeleitet werden, das bestimmte Rickschlusse auf den Wert der
Amtshandlung zulasst, z. B von der Flache einer Werbeanlage oder einem pauschalierten
Rohbauwert (BVerwG, Beschl. vom 18. 4. 2000, 11 B 20.00). Die Gebuhr wird in Prozent- oder
Promillesatzen des Wertes bemessen, wobei das Aquivalenzprinzip wiederum verlangt, dass die
GebUhr nicht unangemessen hoch ist (s. 0.).
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Klassischerweise sind Baugenehmigungsgebuthren Wertgebuihren. Es wird ein wirtschaftlicher
Mehrwert abgeschopft, den der*die Antragsteller*in durch die Erteilung einer Baugenehmigung
erlangt. Der Mehrwert besteht hier zunachst in der einer Baugenehmigung innewohnenden
Schaffung von beispielsweise Wohnraum sowie von Eigentum und damit einer
Vermaogenssteigerung. Die Baugenehmigung selbst verschafft dem*der Antragsteller*in einen
verlasslichen Rechtstitel und damit einhergehend auch Rechtssicherheit. Kiinftig kdnnten mit dem
somit geschaffenen Eigentum zudem Mieteinnahmen oder, bei einem spateren Verkauf,
Vermogensgewinne erwirtschaftet werden. Der zugrunde liegende Wert bemisst sich daher an den
Baukosten. Das Aquivalenzprinzip verlangt, dass die Abschopfung des Wertes nicht unangemessen
hoch sein darf. Die konkrete Wertgebuhr ist also zugleich die GeblUhrenobergrenze dessen, was
abgeschopft werden darf und ergibt sich aus dem Verhaltnis der grundsatzlich ansatzfahigen
Kosten gegentber der maBgeblichen Werteinheit in Form der Baukosten.

Fir folgende Leistungen schlagt die Verwaltung Wertgebuhren vor:

Anlage 1a zur Satzung

e 1.7 Steuerbescheinigung nach §§ 7h Abs. 2, 10f, 11a Einkommenssteuergesetz (EstG) fur
Modernisierungs- oder InstandsetzungsmaBnahmen im formlich festgelegten
Sanierungsgebiet

e 2.1 Bauvorbescheid wenn mit Prifung von Bauzeichnungen verbunden

e 3.1 Genehmigung von Anlagen und Einrichtungen (§ 58 LBO), Erteilung einer Zustimmung
nach § 70 LBO

e 3.4.1 Teilbaugenehmigung von Anlagen und Einrichtungen

e 3.5.1 Genehmigung von Anlagen und Einrichtungen im vereinfachten
Genehmigungsverfahren

e 6.1.1 Baukontrolle, Bauabnahme, Gebrauchsabnahme wenn Baukosten der
Gebuhrenberechnung zugrunde liegen

e 10.2 Steuerbescheinigung gemal3 §§ 7 i, 10 f, 11 b Einkommenssteuergesetz (EstG)

Anlage 1b zur Satzung

|. Wasserrecht/Benutzung von Gewassern
e 1.1 Erlaubnis far Entnahmen ohne Wiedereinleitung
e 1.2 Erlaubnis far Entnahmen mit Wiedereinleitung
e 1.3 Erlaubnis fur Erdwarmesonden

II. Naturschutzrecht
e 1.1 Abbau und Gewinnung Rohstoffen oder anderen Bodenbestandteilen, Abgrabungen,
Aufschittungen, Auf- und Abspllungen sowie Auffillungen
e 1.2 Verlangerung der Geltungsdauer nach § 19 Abs. 6 NatSchG von naturschutzrechtlichen
Entscheidungen/Anderungsbescheiden nach § 19 Abs. 1 NatSchG

Rahmengebuhren

Welche Gebuhr innerhalb des gegebenen Rahmens im Einzelfall festgelegt wird, ist eine
Ermessensentscheidung des*der jeweiligen Sachbearbeiters*in unter Beachtung des
Kostendeckungs- sowie des Aquivalenzprinzips und unter Berlcksichtigung der Bedeutung der
Leistung fur den*die GebUhrenschuldner*in. Der untere GebUhrenrahmen deckt dabei einfache
Falle mit geringem Aufwand und keinem oder einem geringen wirtschaftlichen oder sonstigen
Mehrwert fur den*die Gebuhrenschuldner*in ab. Der oberste GebUhrenrahmen bildet die
umfangreichsten Falle mit sehr schwierigen, aufwandigen Ermittlungen und einem sehr hohen
Mehrwert fir den*die Gebuhrenschuldner*in ab. Bei einer Leistung ohne Wert fur den*die
GebUhrenschuldner*in darf die Geblhr lediglich kostendeckend sein. Dies ist z. B. der Fall bei einer
Ablehnung oder der Riicknahme einer Entscheidung.




Fur folgende Leistungen schlagt die Verwaltung Rahmengebdhren vor:

Anlage 1a zur Satzung
e 1.8 Erteilung einer Abgeschlossenheitsbescheinigung
e 3.6 Genehmigung von Werbeanlagen
e 5.3 Je Befreiung

Anlage 1b zur Satzung
IV. Abfallrecht
e 2. Erteilung oder Anderung einer Erlaubnis fir Sammler, Beforderer, Handler und Makler
von gefahrlichen Abfallen nach § 54 Abs. 1 KrWG

VI. Arbeitsschutz
e 7. Ausnahmebewilligungen, feststellende Verwaltungsakte und sonstige Entscheidungen
nach ArbSchG, ArbZG, JArbSchG sowie den dazugehdrigen Verordnungen

Erlduterungen zur Kalkulation
Herangehensweise und Berechnungsmethoden fir die vorliegende Gebuhrenkalkulation
entsprechen den aktuellen Anforderungen und Vorgaben des kommunalen Gebuhrenrechts.

FUr die Kalkulation der Gebuhren wurden alle gebUhrenfahigen Kosten (Planzahlen 2020) der
Produktbereiche Bauordnung, Denkmalschutz und -pflege, Wasserrecht, Naturschutz, Umweltrecht
und Gewerbeaufsicht aus dem stadtischen Haushaltsplan herangezogen. Nicht ansatzfahige
Aufwands- und Ertragspositionen wurden entsprechend abgegrenzt.

In der Gebuhrenkalkulation werden nicht berlcksichtigt die Produktbereiche Umwelt- und
Stadtplanung (SUB ) sowie Wohnungswesen (SUB 1), da diese Kosten nicht ansatzfahig im Sinne
des Gebuhrenrechts sind.

Das Fachgebiet SUB IIl - Bautechnische Prufung wurde rtickwirkend zum 01.01.2015 aufgelést und
als Sachgebiet in die Abteilung SUB Ill integriert. Dort nimmt das Sachgebiet auch Aufgaben der
unteren Verwaltungsbehorde wahr und wird somit lediglich mit einem Anteil von 30 % der
gebuhrenfahigen Aufwendungen in der Gebuhrenkalkulation bertcksichtigt

Der Anteil des kalkulatorischen Zinses in der Steuerungsumlage betragt 0,65 % im Jahr 2020 und
0,79 % im Jahr 2019. Anrechenbar sind somit 99,35 % und 99,21 % der Steuerungsumlage.

Eine Ubersicht Uber die gebihrenfahigen Kosten sowie den Kostendeckungsgrad ist in Anlage 3,
S. 1 und 2 dargestellt.

Anders als bisher wurden die Stundensatze fir jeden Gebuhrentatbestand individuell, das heif3t,
bezogen auf die jeweilige Leistung, kalkuliert. Diese Methode bietet die groBte Gewahrleistung
daflr, dass tatsachlich die ansatzfahigen Kosten durch entsprechende Geblhreneinnahmen
gedeckt werden.

FUr sonstige Leistungen, die im Gebuhrenverzeichnis (noch) nicht enthalten sind, wurde fir die
Bereiche Bauordnungsrecht und Umweltrecht jeweils ein allgemeiner Amtsstundensatz als
+Auffangtatbestand” berechnet (ebenfalls Anlage 3, S. 3).
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Grundlage der leistungsbezogenen Stundensatze wie auch des allgemeinen Amtsstundensatzes
sind die Arbeitsplatzkosten. Diese setzen sich zusammen aus Bruttopersonalkosten, Sachkosten und
Gemeinkosten entsprechend der Vorgaben der KGSt. Es wurde die Aufstellung von ZSD/P zu den
Arbeitsplatzkosten 2019 (Stand 1/2020) zugrunde gelegt und anhand des Stellenplans SUB sowie
einer prognostizierten Tarifsteigerung i. H. v. 2 % die Stundensatze ermittelt.

MaBgeblich sind insbesondere bei Zeitgeblhren gerade nicht die exakten Kosten einzelner
Mitarbeiter/innen, sondern die durchschnittlichen Kosten fir eine bestimmte Leistungserstellung
(Vgl. Bleile/Hafner: Praxishandbuch Kommunales Gebuhrenrecht in Baden-W(rttemberg, Ziffer
30.01, S. 1). Arbeitsplatzkosten bilden die durchschnittlichen Kosten je Arbeitsplatz anhand
umfangreicher Erfahrungswerte verlasslich ab. Es ist somit sinnvoll und sachgerecht, diese fur die
Kalkulation heranzuziehen.

Aus Grunden der Rechtssicherheit sind die errechneten Betrage stets abzurunden.

Die Verwaltung schlagt als allgemeine, subsidiar zu verwendende Amtsstundensatze 63,00 € im
Bereich Bauordnungsrecht und 74,00 € im Bereich Umweltrecht vor.

Der mit einer Verwaltungsleistung verbundene Zeitaufwand spielt bei allen GebUhrenarten eine
Rolle. Es wurden daher fur die einzelnen Leistungen bzw. Amtshandlungen stets die Kosten pro
Stunde als auch pro Minute ermittelt. Je nachdem, um welche Leistung es sich handelt und wer
daran beteiligt ist, wurden gemittelte oder nach prozentualen Anteilen gewichtete Stunden- bzw.
Minutensatze berechnet. Dadurch konnen die Kosten aller an der Leistungserstellung beteiligten
Mitarbeiter*innen entsprechend ihres jeweiligen Anteils daran abgebildet werden. Mithilfe
gemittelter Stundensatze kénnen in der Hauptabteilung einheitliche GebUhren berechnet werden.
Andernfalls kdnnten sich, insbesondere im Baugenehmigungsverfahren, unterschiedliche
GebUhrensatze zwischen SUB Ill und SUB IV ergeben, was weder sinnvoll noch nach aul3en
vermittelbar ist. Zudem ist ein einheitlicher Stundensatz damit auch in den Fallen gewahrleistet, in
denen, je nach Zustandigkeit oder Fallgestaltung, mehrere Kolleg*innen als Sachbearbeiter*in fir
die Erbringung ein- und derselben (Teil-) Verwaltungsleistung in Frage kommen.

Die leistungsbezogenen Stundensatze je Amtshandlung laut Gebuhrenverzeichnis ergeben sich aus
den Anlagen 2 und 3.

Durch die Neukalkulation der Gebuhren wird kinftig im Bereich Bauordnungsrecht ein
Kostendeckungsgrad von 82 % angestrebt. Im Bereich Umweltrecht ist es nach wie vor nicht
maoglich, mit den zu erwartenden GeblUhreneinnahmen insgesamt einen hohen
Kostendeckungsgrad zu erreichen. Dies liegt zum einen daran, dass bei etlichen Leistungen das
Land Baden-Wirttemberg, Kirchen oder andere 6ffentliche Stellen die Antragsteller und damit von
GebUhren befreit sind. Dadurch entstehen Gebihrenausfalle, die auch nicht auf andere
Gebuhrenzahler*innen umgelegt werden durfen.

Zum anderen werden seit jeher sehr viele Leistungen erbracht, fir die keine Gebihren erhoben
werden. Dies gilt insbesondere fiir verfahrensunabhangige Beratungsleistungen sowie diverse
staatliche Aufgaben, z. B. alle laufenden Uberwachungs- und Kontrolltatigkeiten. Hinzu kommen
das allgemeine Beschwerdemanagement, umfangreiche interne Stellungnahmen sowie weitere
Vorarbeiten, die gar nicht erst in ein formliches Verfahren minden und somit auch nicht mit
Gebuhren belegt werden konnen.

Soweit belastbares Zahlenmaterial vorlag, wurden Prognosen zum kinftig zu erwartenden
GebUhrenaufkommen aufgestellt. Fir kinftige Kalkulationen werden entsprechende Statistiken ab
sofort aufgebaut, so dass Gebuhrenprognosen moglichst Itckenlos erfolgen kdnnen.



Gebuhrenverzeichnis Bauordnungsrecht

Im GebUhrenverzeichnis Bauordnungsrecht (Anlage 1a der Satzung) sind an verschiedenen Stellen
Leistungen praziser formuliert oder neu aufgefiihrt, die bislang unter den sonstigen Leistungen
zusammengefasst waren. Dazu gehodren u. a. Leistungen in den Bereichen Schornsteinfegerwesen
oder BrandverhUtungsschau. Im Wesentlichen bleibt das bisherige Gebuhrenverzeichnis erhalten.
Wo dies moglich und sinnvoll war, wurden Rahmengebuhren durch Zeitgebuhren ersetzt, wodurch
einerseits mehr Rechtssicherheit und andererseits eine bessere Nachvollziehbarkeit fir den
Gebuhrenschuldner erreicht werden.

Wahrend sich die Mindestgebuhren im Bereich Bauordnungsrecht - unter anderem aufgrund
gestiegener Personalkosten sowie hoherem Bearbeitungsaufwand - durchgehend erhoéhen, bleiben
die Promillesatze in Baugenehmigungsverfahren weiterhin gleich. Dies ergibt sich aus der
Ermittlung der GebUhrensatzobergrenze nach allgemein anerkannten gebuhrenrechtlichen
Grundsatzen (Vgl. Bleile/Hafner: Praxishandbuch Kommunales Geblhrenrecht in Baden-
Wirttemberg, Teil 3, Ziffer 31.00, S. 14 f.). Demnach wird die Summe aller voraussichtlich zu
erteilenden Baugenehmigungen sowie das damit verbundene Bauvolumen anhand des
Durchschnitts der beiden vorangegangenen Jahre ermittelt und zu den zu erwartenden Kosten ins
Verhaltnis gesetzt. Die genaue Berechnung ist aus den einzelnen Kalkulationen in Anlage 3
ersichtlich.

Darlber hinaus liegt die Stadt Ulm mit dem vorgeschlagenen Satz von 5 Promille fur die Erteilung
einer Baugenehmigung im Vergleich mit anderen Stadtkreisen im Mittelfeld und gleichauf mit dem
Landratsamt Alb-Donau-Kreis (s. Anlage 4).

Von einer Umwandlung der Baugenehmigungsgebihren in so genannte degressive GebUhrensatze
wurde nach eingehender Prifung abgesehen. Bei degressiven Gebihren wirden sich die Gebuhren
im Einzelfall stufenweise vermindern, die GebUhr wird also niedriger je hdher der zugrundeliegende
Wert (z. B. die Baukosten) steigt. Eine degressive Gestaltung der Baugenehmigungsgebthren wird
far die Zukunft nicht ausgeschlossen. Bislang liegen dafir zu wenige Erfahrungswerte vor,
insbesondere im Hinblick auf die Rechtssicherheit. Zudem musste dafiir zunachst eine geeignete
statistische Grundlage zur Auswertung aufgebaut werden. Die erforderlichen Eckdaten zur
Ermittlung degressiver Gebuhren liegen derzeit nicht vor.

Gebiihrenverzeichnis Umweltrecht

Auch die GebUhrentatbestande im Bereich Umweltrecht (Anlage 1b zur Satzung) sind im
Wesentlichen dieselben geblieben. Auch hier wurden, sofern moglich und sinnvoll, aufgrund der
oben bereits genannten Vorteile Zeitgeblhren ermittelt. Dadurch konnte das GebUhrenverzeichnis
verschlankt und damit Ubersichtlicher gestaltet werden.

Im Wasserrecht wurden die folgenden UnterUberschriften eingefiihrt: "Benutzung von
Gewassern", "Abwasseranlagen", "Ausbau von Gewassern und Dammen sowie
Gewasserrandstreifen” und "Sonstige Leistungen im Wasserrecht".

Neu aufgenommen im Bereich Naturschutzrecht wurde der Gebuhrentatbestand " Offentliche
Leistungen im Zusammenhang mit der Ausibung oder dem Bestehen eines Vorkaufsrechts nach

§ 66 BnatSchG i. V. m. § 53 NatSchG (Erteilen von Negativzeugnissen)". Im Bereich Altlasten und
Bodenschutz gibt es nun einen eigenen Geblhrentatbestand zur Erteilung einer Auskunft aus dem
Altlastenkataster. Im Abfallrecht wurden die GebUhrentatbestande prazisiert.
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FUr wesentliche Leistungen der unteren Immissionsschutzbehorde wird kiinftig auf die
GebUhrenverordnung des Umweltministeriums (GebVO UM) verwiesen. Auch die bisherigen
Rahmengebuhren haben sich schon an dieser Verordnung orientiert. Durch die explizite Nennung
der GebVO UM wird dies nun auch fir den GebUhrenschuldner ersichtlich. Zudem dient es einer
landesweiten Vergleichbarkeit einzelner Gebuhrentatbestande, da andere Stadtkreise ahnlich
verfahren (s. Anlage 4).

Die Bereiche "Technischer Arbeitsschutz" und "Sozialer und organisatorischer Arbeitsschutz”
wurden umformuliert in "Arbeitsschutz" und "Uberwachungsbedurftige Anlagen”.

Satzungsdnderungen
Folgende Passagen wurden neu in die Satzung aufgenommen:

e § 3 Absatz 5: Von der Erhebung einer GebUhr kann ganz oder teilweise abgesehen werden,
wenn diese nach Lage des Einzelfalles unbillig ware. Nachweise, die eine
Gebuhrenbefreiung begriinden, sind mit der Antragstellung vorzulegen.

e 8§ 5 Absatz 5: Sofern die der Gebuhrenerhebung zugrundeliegenden Leistungen der Stadt
Ulm kinftig einer Steuerpflicht unterliegen, erhdhen sich die im GebUhrenverzeichnis
ausgewiesenen Betrage um den entsprechenden Umsatzsteuersatz.

Davon abgesehen wurde lediglich das Wort , elektronische” in § 2, Absatz 1, Nummer 1 erganzt.
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